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Viitetiedot

Talousvaliokunta on antanut asiassa lausunnot TaVL 55/2021 vp ja TaVL 18/2022 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Neuvotteluissa esilld olevan alustavan kompromissindkemyksen keskeiset elementit Suomen
kannan nédkdkulmasta ovat seuraavat:

Kokonaisriskipainolattian soveltamistaso. Komission ehdotuksesta poiketen kokonaisriskipaino-
lattia (output floor) siséisié riskimalleja kayttéville luottolaitoksille laskettaisiin yksittdisten luot-
tolaitosten tasolla (ns. solo-tasolla), mutta jdsenvaltiot voisivat kuitenkin hyodyntéé optiota, jon-
ka mukaisesti kyseisessd jasenvaltiossa toimivassa konsernissa tai ryhmittyméssé kokonaisriski-
painolattia voitaisiin laskea konsolidoidulla tasolla timén jésenvaltion sisélld olevien luottolai-
tosten osalta. Ratkaisu on kompromissi pankkiryhmittymien kotivaltioiden (home) ja iséntéval-
tioiden (host) nikemysten vélilld. Asunto- ja yritysluottoja koskevat siirtyméajat kokonaisriski-
painolattiaan liittyen ovat komission ehdottaman mukaiset.

Operatiiviset riskit. Operatiivisiin riskeihin liittyvén pddomavaateen mééarittimisessé ei huomioi-
taisi tappiohistoriaa. Luottolaitosten tulee kuitenkin tietyin edellytyksin seurata operatiivisten ris-
kien realisoitumista ja julkaista tappioihin liittyvii tietoja. Alustavassa kompromissindkemykses-
sd omaksuttu ldhestymistapa vastaa komission alkuperiistd ehdotusta.

Valtionlainojen vakavaraisuuskohtelu. Suomi on korostanut valtiolainojen riskipainokohtelun
merkitysti erityisesti pankkiunionineuvotteluissa. Valtiolainoihin liittyvien riskien sééntelyn né-
kokulmasta on néhtivissi, ettd nyt puheena olevissa pankkilainsdddéntoneuvotteluissa valtiolai-
nojen riskipainokohtelun merkittdvampi uudistaminen ei saa jdsenvaltioiden kannatusta. Yleises-
ti ottaen valtiolainojen riskipainokohtelu séilyisi kompromissindkemyksen mukaan suhteellisen
ennallaan véhéisid poikkeuksia lukuun ottamatta. Komission ehdotuksen mukaan luottolaitosten
olisi mahdollista valita luottoriskeihin liittyvassd vakavaraisuuslaskennassa nykyisti joustavam-
min joko sisdisiin riskimalleihin perustuva menetelmé (IRB) tai standardimenetelméa (SA). Neu-
votteluiden kuluessa sdénnostd on kompromissindkemyksessé sikili kavennettu alkuperdiseen
komission ehdotukseen verrattuna, ettd julkissektorivastuisiin liittyen menetelmén vaihto tarvit-
see aina valvojan etukéteisluvan ja etta riskin tulee luonteeltaan vastata valtioriskid. Kavennusta
standardimenetelmin hyddyntédmiseksi voidaan pitdd myonteisend askeleena komission ehdotuk-
seen verrattuna, koska standardimenetelma mahdollistaa nollariskipainojen kéyttdmisen. Alusta-
van kompromissindkemyksen mukainen ratkaisu olisi julkissektorivastuiden osalta siten voimas-
sa olevan sdéntelyn kaltainen. Markkinariskin maérittdmisessé kéytettdvd voimassa oleva 0,03
%:n suuruinen maksukyvyttomyystodennidkoisyyden vahimmaéisarvo kuitenkin pienenisi 0,01
%:1in. Muutos madaltaisi markkinariskin riskipainoja matalan luottoriskin valtionlainoissa, mut-
ta ei madalla korkeariskisten valtionlainojen riskipainoja. Suomi on johdonmukaisuuden vuoksi
kannattanut alkuperdisen vahimmaisarvon (0,03 %) pysyttdmisté, joka olisi myds Baselin stan-
dardien mukainen ratkaisu. Euroalueen ulkopuolisten EU-maiden euroméériisen valtionvelan



Valiokunnan lausunto TaVL 47/2022 vp

vakavaraisuuskohtelua kevennettiin nollariskipainoon méérdaikaisesti covid-19-pandemian-
vuoksi.! Poikkeuksen mukaan toisen EU-jdsenvaltion valuutassa liikkeeseen lasketun julkisen
velan riskipaino on 0 prosenttia vuoden 2024 loppuun saakka. Riskipaino nousee asteittain vuo-
desta 2022 vuoteen 2024. Neuvotteluissa on ehdotettu, ettd poikkeusta jatkettaisiin kahdella vuo-
della, eli vuoden 2026 loppuun asti. Neuvostossa selked enemmisto on alustavasti ilmaissut tu-
kensa ehdotukselle. Suomi on ilmaissut suhtautuvansa ehdotukseen varauksellisesti.

Valvontaviranomaisen riippumattomuuden varmistaminen. Valvontaviranomaisen riippumatto-
muutta koskevissa ehdotuksissa keskeinen osa on valvontatydhon osallistuvien virkahenkildiden
ja valvontaviranomaisen ylimmén johdon karenssiajat niissé tapauksissa, kun valvojan palveluk-
sessa oleva henkil0 siirtyy valvottavan yhteison palvelukseen. Ehdotuksen mukaisia karenssiai-
koja on alustavassa kompromissindkemyksessé selkeésti lyhennetty ja lisétty kansallista harkin-
taa tilanteissa, joissa karenssiaikojen lyhentdminen olisi tarpeen kansallisten tyomarkkinoiden
koko huomioiden. Suomi on korostanut neuvotteluissa, etté jisenvaltioille tulisi jattad karenssiai-
koja koskevassa sddntelyssa riittdvasti liikkumavaraa, jotta kansalliset perusoikeusnékdkohdat ja
erityispiirteet muun muassa tydvoiman saatavuudesta johtuen voidaan ottaa huomioon, samoin
kuin sdilyttdd karenssin tapauskohtainen arviointi voimassa olevaa kansallista lainsdddant6é vas-
taavalla tavalla.

Kolmansien maiden luottolaitosten sivuliikkeiden sddntely, johdon luotettavuuden ja sopivuuden
arviointimenettelyt sekd tiettyjen yritysjdrjestelyjen valvontaprosessit. Erdita komission ehdotuk-
seen sisdltyvid osia on alustavassa kompromissindkemyksessé poistettu tai olennaisilta osin kar-
sittu erityisesti sen vuoksi, etti jasenvaltioiden kannat ovat kyseisissd kysymyksissé hyvin jakau-
tuneet. Néihin liittyvét ndkemyserot voivat muutoin todenndkoisesti jarruttaa lainsdddantopake-
tin keskeisimmaén osan, eli Basel III -standardien tiytdnt6onpanoon liittyvien ehdotusten, késit-
telyd. Niitd teemoja ovat kolmansien maiden luottolaitosten sivuliikkeiden séddntely, luottolaitok-
sen johdon ja avainhenkildiden luotettavuuden ja sopivuuden arviointimenettelyn harmonisointi
sekd tiettyjen luottolaitosliitdnniisten yritysjérjestelyjen valvontaprosessit.

Neuvottelutilanteen arviointia. Alustava kompromissindkemys siséltdd poikkeuksia Basel III -
standardeista useissa yksityiskohdissa. Suomi on neuvotteluissa pyrkinyt 1&htokohtaisesti kaven-
tamaan poikkeusten lukuméédrdé, koska pankkitoiminnan kytkeytyneisyyden ja kansainvilisyy-
den vuoksi yhteiset pelisddnnot edesauttavat rahoitusmarkkinoiden vakautta. Suomi on kuitenkin
puolustanut kokonaisriskipainolattian téytdntoonpanon kannalta tarpeellisiksi katsottuja asunto-
ja yritysluottoja koskevia erillisié siirtyméaikoja. Baselin standardeja koskeville poikkeuksille
vaikuttaisi olevan varsin laaja kannatus ja poikkeukset ovat tirkeitd kompromissin aikaansaami-
seksi EU-tasolla. Suomen neuvottelutavoitteiden kannalta keskeiset asunto- ja yritysluottoja kos-
kevat siirtyméajat kokonaisriskipainolattiaan liittyen sdilyisivdt komission ehdottaman mukaisi-
na. My0s kokonaisriskipainolattian soveltamistasoa koskeva kompromissiesitys huomioi osal-
taan my0s Suomen neuvottelutavoitteet ja kotimaisten pankkiryhmittymien erityispiirteet. Edelld
esiteltyd ndkemystd kompromissin aikaansaamiseksi on kokonaisuutena pidettdvd Suomen kes-
keisten neuvottelutavoitteiden mukaisena talouskasvun edistdmisen ja rahoitusvakauden tasapai-
non nikdkulmasta. Tt arviota tukevat osaltaan myos neuvottelujen aikana tdsmentyneet arviot
ehdotusten vaikutuksista.

1 Ks. U 17/2020 vp sekd UJ 13/2020 vp.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on ilmaistu valtioneuvoston kirjelmassa U 72/2021 vp ja valtioneuvoston
jatkokirjelmdssa UJ 3/2022 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Valtioneuvoston kirjelmén tarkoituksena on informoida eduskuntaa neuvottelutilanteesta, paivit-
tdd aiemmin tehtyd arviointia esityksen taloudellisista vaikutuksista suomalaisille pankeille seka
tdydentdd aikaisemmin annettuja valtioneuvoston kirjelmié Basel III -standardien taytdntdonpa-
nosta U 72/2021 vp ja UJ 3/2022 vp, joista talousvaliokunta on antanut lausuntonsa TaVL 55/
2021 vp ja TaVL 18/2022 vp.

Talousvaliokunta viittaa néihin lausuntoihinsa ja toteaa, ettd niissé esitetyt valiokunnan huomiot
ovat edelleen voimassa. Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan erityisesti korostanut talous-
kasvun turvaamisen ja Suomen erityispiirteiden huomioon ottamisen tarkeytta ja katsoo, ettd sen
aiempia lausuntoja TaVL 55/2021 vp ja TaVL 18/2022 vp ei ole otettu tidysiméadrdiseksi 1ahto-
kohdaksi neuvotteluissa.

Talousvaliokunta pitdd valitettavana, ettd valtioneuvoston kirjelmien myohédisen ajoituksen
vuoksi, silld on ollut vain hyvin véhén aikaa kannanmuodostukseen. Valiokunta viittaa aiempaan
asiaa koskevaan lausuntoonsa TaVL 55/2021 vp ja huomauttaa, ettd erityisesti sellaisissa valtio-
pdivaasioissa, joiden pohjana on pitkékestoinen kansainvélinen valmistelu- ja neuvottelutyo, ei
ole perusteita ajoittaa eduskuntakésittelyé siten, etteivét vastinemenettely tai lisdkuulemiset ole
mahdollisia.

Piiivitetty arviointi Basel I1I -uudistuksen taloudellisista vaikutuksista

Finanssivalvonta piivitti elokuussa 2022 laskelmiaan Basel III -uudistuksen vaikutuksista. Uu-
den arvion mukaan uudistusten toteuttaminen kasvattaisi suomalaispankkien pddomavaatimuk-
sia huomattavasti aiemmin ilmoitettua vihemman, ja lyhyelld aikavélilld pddomavaatimukset ke-
venisivit koko sektorin tasolla. Siirtyméaikojen jélkeen vuonna 2023 vakavaraisuusvaatimukset
asettuisivat ldhelle nykyisti tasoa. Finanssivalvonnan arviossa todetaan, etté erityisesti asunto-
luottoja ja pk-yrityksille myonnettévid luottoja koskevat pddomavaatimukset kevenisivit. Saa-
dun selvityksen mukaan uudet laskelmat perustuvat suomalaisten pankkien omiin tarkentuneisiin
arvioihin sekd aiempaa ajantasaisempaan dataan ja riskipositioihin. Valtioneuvoston kirjelméssa
todetaan myds, ettd suomalaispankkien yhteenlasketut omat varat riittdisivit kattamaan uudet
vaatimukset jo télld hetkelld, eikd uudistus vaaranna niiden luotonantokykyé. Arvioidut vaikutuk-
set kuitenkin vaihtelevat eri pankkien vélilld huomattavasti.

Talousvaliokunta toteaa, etté eri tahot ovat esittédneet asiantuntijakuulemisessa osittain ristiriitai-
sia ndkemyksid ehdotuksen vaikutuksista. Asiantuntijalausunnoissa on muun muassa viitattu Eu-
roopan Pankkiviranomaisen (EBA) tuoreeseen arvioon, jonka mukaan pddomavaatimusten odo-
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tetaan kasvavan huomattavasti enemmaén kuin mité Finanssivalvonta on arvioinut. Liséksi on ko-
rostettu sité seikkaa, ettd pankit ovat jo joutuneet sopeuttamaan toimintaansa valvontavaateiden
ja tulevan sédntelyn vuoksi. Talousvaliokunta toteaa, ettd ndiden osittain ristiriitaisten nikemys-
ten vuoksi uudistuksen vaikutuksista ei voi tehdé yksiselitteisid johtopaatoksié.

Keskeisten ehdotusten arviointia timdnhetkisen neuvottelutilanteen valossa

Talousvaliokunnan nikemyksen mukaan finanssipolitiikan tulee rahoitusvakauden ohella turva-
ta ja vahvistaa talouskasvua ja tasapuolisia kilpailuedellytyksid seké finanssimarkkinoilla ettd
markkinoilla yleensi. Tdméanhetkinen neuvottelutilanne ja neuvottelujen pohjana olevat kompro-
missiehdotukset eivit ainakaan kaikin osin riittdvésti tue niitd tavoitteita. Valiokunta toteaa, ettd
neuvotteluiden tdssd vaiheessa tulee priorisoida seuraavia Suomen kannalta kaikkein tirkeimpié
asiakokonaisuuksia ja niitd koskevia neuvottelutavoitteita:

Luottolaitosten pddomavaatimukset. Talousvaliokunta pitéé kaikkein keskeisimpéné neuvottelu-
tavoitteena sitd, ettd lainojen ehdot heijastavat lainan todellista riskipitoisuutta ja vakavaraisuus-
vaateet maéritellddn todellisen riskin mukaan. Erityisesti matalariskisten asunto- ja yritysluotto-
jen vakavaraisuusvaatimukset tulee saada pysyvésti alemmalle tasolle, jotta lainojen ehdot ja kus-
tannukset vastaavat todellista riskid. Valiokunta toteaa, ettd sen huoli pddomavaatimusten mah-
dollisesta kasvusta kohdistuu ensisijaisesti sithen, kuinka ja milld ehdoilla laitokset pystyvit jat-
kossa kanavoimaan rahoitusta talouteen ja tukemaan toiminnallaan yksityisid investointeja ja ta-
louskasvua. Liséksi talousvaliokunta korostaa, ettd valittu sddntelyratkaisu ei saa johtaa siihen,
ettd vakavaraisille laitoksille asetetaan edelleen kiristyvid pddomavaatimuksia, kun samanaikai-
sesti ndilla kiristyksilld ei kuitenkaan pystytd parantamaan heikkokuntoisten laitosten héiridnsie-
tokykya.

Jdsenvaltioiden ja niiden laitosten erityispiirteet. EU:n sisdimarkkinoiden toiminnan kannalta on
keskeisti, ettd toimijoille taataan tasapuoliset kilpailuolosuhteet. EU:n luottolaitossektori on kui-
tenkin heterogeeninen ja toimintaympéristo eri jisenmaissa niin erilainen, ettd tasapuolista toi-
mintaymparistdd on hyvin vaikea rakentaa pelkéstéén harmonisoinnin keinoin.

Talousvaliokunta pitédé olennaisena, ettd Suomelle tyypilliset asumisen ja rakentamisen erityis-
piirteet tulevat sééntelyssd huomioiduiksi niin, ettei niiden rahoituksen saatavuus vaikeudu. Néi-
td erityispiirteitd ovat erityisesti suomalainen asunto-osakeyhtiomalli sekd RS-rakentaminen. Ta-
lousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd matalariskiseen asuntorahoitukseen tai yritysluottoihin heijas-
tuvat muutokset eivit merkitse luototuksen kiristymisté niitd koskevien erityisten siirtyméaiko-
jen paityttydkddn. Asian merkitys on viime kuukausina korostunut entisestddn esimerkiksi no-
peasti nousevien korko-, energia- ja rakentamiskustannusten vuoksi. Talousvaliokunnan nike-
myksen mukaan jatkoneuvotteluissa on erityisesti priorisoitava neuvottelutavoitetta, joka turvaa
kohtuulliset lainachdot matalariskisille asunto- ja yrityslainoille. Matalariskisten lainojen osalta
tulee myds huomioida lainapddoman pienenemisestd seuraava riskitason aleneminen niin, ettia
riskipainot vastaisivat paremmin lainan todellista riskid myds lainan juoksuajan loppupuolella.
Lisdksi neuvotteluissa on pyrittdva siihen, ettd RS-rakentamista ei pidetd spekulatiivisena kiin-
teistosijoituksena.
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Valtiolainojen vakavaraisuuskohtelu. Valtionvastuut muodostavat merkittdvén riskin sellaisissa
pankeissa, joiden valtionvastuut ovat keskittyneet niiden omiin kotivaltioihin. EU:n vakavarai-
suusséddntelyé tulisikin kehittdd niin, ettd se ottaisi paremmin huomioon todellisia maakohtaisia
riskejd. Ehdotus ei sisélla sddntelyé, joka vahentéisi valtioiden ja pankkien vélisid kytkoksia. Tété
on pidettidva merkittdvdnd puutteena, varsinkin kun luottolaitosten ja niiden kotivaltioiden kyt-
kosten heikentdminen on ollut yksi pankkiunionin keskeisisté tavoitteista. Valtioneuvoston kir-
jelmaéssé todetaan, ettd meneilldén olevissa neuvotteluissa valtiolainojen riskipainokohtelun mer-
kittdvdmpi uudistaminen ei saa jédsenvaltioiden kannatusta. Talousvaliokunta pitdé tité erittdin
valitettavana sekd rahoitusvakauden ettd talouskasvun edellytysten ndkokulmasta. Valiokunta
suhtautuu kielteisesti ehdotuksiin, jotka syventdvét luottolaitosten ja valtioiden viélistd kohtalon-
yhteyttd. Neuvotteluissa tulee my0s suhtautua erittdin varauksellisesti mahdollisiin kompromis-
siehdotuksiin, jotka merkitsevét yhteisvastuuta pankkien riskeist.

Operatiiviset riskit. Suomi on neuvotteluissa kannattanut sité, ettd operatiivisiin riskeihin liitty-
vén padomavaateen madrittelyssd huomioitaisiin luottolaitoksen tappiohistoria. Komission alku-
perdisen ehdotukseen ja sen perusteella annettuihin kompromissiehdotuksiin titd vaatimusta ei
kuitenkaan sisélly. Talousvaliokunta yhtyy téltd osin valtioneuvoston kantaan ja toteaa, etté tap-
piohistoria tulisi huomioida operatiivisten riskien osalta.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta viittaa lausuntoonsa TaVL 18/2022 vp ja toteaa, ettd vakavaraisuussdédntelyn
uudistamisessa erityistd huomiota on kiinnitettiva siihen, ettd sdéntelykehikko on johdonmukai-
nen, lapindkyvé ja mahdollisimman yksinkertainen. Paéllekkaistd sddntelyé ja eri sddntelyjen ku-
muloituvia vaikutuksia pitdd vélttda. Ndin voidaan parantaa toimintaympériston ennakoitavuutta
ja sité kautta yritysten mahdollisuuksia ja halua sitoutua esimerkiksi meneillddn olevan energia-
murroksen ja vihreén siirtymén edellyttdmiin massiivisiin ja pitkdaikaisiin investointeihin.

EU:n talouskasvun ja kilpailukyvyn vahvistaminen nykyisessd haasteellisessa geopoliittisessa
toimintaympéristossé sekd vihreédn ja digitaalisen siirtymén toteuttaminen edellyttédvit mittavia
yksityisid investointeja. Talouden kasvu Euroopassa ei voi perustua pelkistidin tai edes padosin
julkiseen rahoitukseen vaan toimintaympariston pitdé olla avoin ja houkutteleva yksityisille in-
vestoinneille. Vihredd siirtyméé toteuttavien innovaatioiden markkinoille tuominen ja niiden
skaalaaminen vaativat paljon pddomaa. Riskit ovat suuria ja investointisyklit pitkid. Nyt neuvo-
teltavan ratkaisukokonaisuuden tuleekin vakavaraisuuden ohella vahvasti ja aidosti tukea talous-
kasvun edellytyksid ja luoda mahdollisuuksia yksityisille investoinneille.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,
ettd se pitdd vdlttamdttomdnd edelld esitettyjen nikokohtien ja kansallisten erityispiirtei-

den huomioon ottamista jatkoneuvotteluissa ja yhtyy asiassa muilta osin valtioneuvoston
kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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