Valiokunnan lausunto TaVL 48/2018 vp— U 45/2018 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston paidtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésti
(omien varojen péaitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jér-
jestelmad koskevista tdytantdonpanotoimenpiteistd (omien varojen tdytintdonpanoasetus); 4.)
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmiin ja kierrdttiméttdomadn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien
varojen kayttoon asettamisessa noudatettavista menetelmistd ja menettelystd seké kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kayttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
viliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Rahoituskehysasetus

Monivuotisella rahoituskehykselld pyritdén takaamaan, ettd unionin menot kehittyvét hallitusti
sen kéytettdvissd olevien omien varojen rajoissa. Unionin vuotuinen talousarvio laaditaan moni-
vuotista rahoituskehysti noudattaen. Neuvosto antaa erityisté lainséédtamisjérjestystd noudattaen
asetuksen, jossa vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimie-
lisesti saatuaan Euroopan parlamentin jdsentensd enemmist6lld antaman hyvéksynnan. Rahoitus-
kehysasetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312 artiklaan ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom-sopimus) 106a artiklaan. Mo-
nivuotinen rahoituskehys tulee vahvistaa vahintéén viiden vuoden jaksolle.

Omien varojen pddtos

Omia varoja koskevassa paitoksessd sdddetddn: a) unionin talousarvioon otettavien omien varo-
jen luokista, b) omia varoja kannettaessa sovellettavista enimmadiskertoimista ja -verokannoista,
c) omien varojen enimmaéismaéristd, d) korjausmekanismeista (jos niiden katsotaan olevan tar-
peen) ja niiden rahoittamisesta seké e) eréistd budjettiperiaatteista. Paétos siséltdd myos luettelon
saannoksisti, jotka voidaan ottaa osaksi tdytdntoonpanotoimenpiteitd. Lisdksi padtoksessa sddde-
tddn siirtymétoimenpiteistd. Omien varojen paétds perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-
sopimuksen 106a artiklaan. Neuvosto vahvistaa péétoksen erityistd lainséddtamisjérjestystd nou-
dattaen ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. P44tos tulee voimaan, kun jasenval-
tiot ovat hyvéksyneet sen valtiosdéntonsi asettamien vaatimusten mukaisesti. Unionin talousar-
vio rahoitetaan kokonaisuudessaan omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja.

Omien varojen tdytintoonpanoasetus

Asetus siséltdad saannokset kaikista sellaisista unionin varoihin liittyvisté kdytdnnon jarjestelyisti
ja teknisisté yksityiskohdista, joihin olisi sovellettava yksinkertaisempaa menettely4, jotta jérjes-
telméstd voitaisiin saada riittdvéin joustava omista varoista annetun pdétoksen asettamissa puit-
teissa. Tdytdntoonpano asetukseen otetaan my0s kaikkiin omien varojen luokkiin sovellettavat
yleisluonteiset sdédnnokset, joiden osalta asianmukainen parlamentaarinen valvonta on erityisen
tarkedd. Nama sdédnnokset koskevat etenkin tulojen valvontaan ja seurantaan liittyvid ndkokohtia
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sekd tdssd yhteydessd kyseeseen tulevia komission tarkastajien toimivaltuuksia. Omien varojen
taytdntdonpanoasetus perustuu SEUT 311(4) artiklaan ja Euratom-sopimuksen 106a artiklaan.
Neuvosto vahvistaa tdytdntdonpanoasetuksen erityistd lainsdéatdmisjérjestystd noudattaen. Neu-
vosto tekee ratkaisunsa Euroopan parlamentin hyvéksynnén saatuaan.

Yhteiseen yhdistettyyn yhteisoveropohjaan, Euroopan unionin pddstokauppajdrjestelmdcdn ja
kierrdttimdttomddn muovipakkausjdtteeseen perustuvien omien varojen kdyttoon asettamista
koskeva asetus

Omien varojen kéyttdon asettamisesta annetussa asetuksessa vahvistetaan ne operatiiviset vaati-
mukset, joita on noudatettava asetettaecssa omia varoja EU:n talousarvion kiyttoon ja kirjattaessa
niitd komission tileihin. Tdma asetus sisdltdad uusia sddnnoksid yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin paéstdkauppajérjestelmién ja kierrdttdiméattémaén muovipakkaus-
jétteeseen perustuvien omien varojen laskennassa ja kédyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmisté. Asetus perustuu SEUT 322(2) artiklaan ja Euratom-sopimuksen 106a artiklaan. Ase-
tuksen vahvistaminen edellyttdd Euroopan parlamentin ja tilintarkastustuomioistuimen kuule-
mista.

Arvonlisdverosta kertyvien omien varojen annetun neuvoston asetuksen muuttaminen

Komission ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa arvonlisdveroon perustuvia omia varoja
muuttamalla neuvoston asetusta (ETY, Euratom) N:o 1553/89. Ehdotuksessa esitetdin, etti pai-
nopiste siirretddn yleisen arvonlisdverokannan alaisiin luovutuksiin ja suorituksiin (joten paino-
tettua keskiméériistd arvonlisdverokantaa ei tarvita), ettd oikaisujen mééra vdhennetdéin ehdotto-
man valttdimattomadn vahimmdismairadn ja ettd arvonlisiveropohjaan tehtdvét taloudelliset
kompensaatiot poistetaan. Liséksi ehdotetaan yhteistd prosenttiosuutta, joka perustuu jasenval-
tion tuoreimpiin verotustietoihin. Asetus perustuu SEUT 322(2) artiklaan ja Euratom-sopimuk-
sen 106a artiklaan. Asetuksen vahvistaminen edellyttdd Euroopan parlamentin ja tilintarkastus-
tuomioistuimen kuulemista.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd

Toimielinten sopimus budjettiyhteistydstd perustuu SEUT 295 artiklaan, jonka mukaan Euroo-
pan parlamentti, neuvosto ja komissio neuvottelevat keskeniin ja sopivat yhteiselld sopimuksel-
la yhteistydsséén sovellettavista menettelytavoista. Tétd varten ne voivat perussopimuksia nou-
dattaen tehda toimielinten vélisid sopimuksia, jotka voivat olla velvoittavia. Niistd paétetdin neu-
vostossa midrdenemmistolla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on kohtuullinen pohja neuvotteluille. On térkedi,
ettd ehdotuksen mydta rahoituskehysneuvottelut voidaan virallisesti aloittaa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta talousarvion uudistamisesta ja ajankohtaisiin tarpei-
siin vastaamisesta pddosin oikeansuuntaisena. Etenkin uudet painotukset, kuten puolustusyhteis-
tyo ja muuttoliikkeeseen vastaaminen, ovat tarkeitd EU-tason prioriteetteja, samoin lisdpanostus
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tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin tirkedné arvioida kaikkien po-
litiikkka-alojen kohdalla tarkemmin komission esittdmén rahoituksen mitoitus ja esitetyt painotuk-
set.

Valtioneuvosto katsoo hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti, ettd rahoituskehysneuvotteluissa
on noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuasema on koh-
tuullinen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso. Valtioneuvosto
katsoo, ettd komission ehdottama rahoituskehyksen kokonaistaso 1 161 mrd. euroa on liian kor-
kea. Kokonaistason tulisi asettua mahdollisemman ldhelle nykyisti jisenmaiden yhteisté suhteel-
lista BKTL-tasoa. Alustavan arvion mukaan komission kokonaistasoa ja omien varojen jarjestel-
maéad koskevat ehdotukset heikentdisivit Suomen valtiontalouden asemaa noin 1,6 mrd. eurolla tu-
levalla rahoituskehyskaudella.

Valtioneuvosto korostaa erityisesti tarvetta 16ytéa taso, joka ei kasvata maksutaakkaamme koh-
tuuttomasti mutta mahdollistaa keskeiset painotukset ja turvaa merkittdvimpid saantojamme. Ku-
luvalla rahoituskehyskaudella Suomen saannoista selkeésti suurin osuus maksetaan yhteisesté
maatalouspolitiikasta. Lisdksi saannot alue- ja rakennepolitiikasta sekd Horisontti-ohjelmasta
ovat merkittidvid. Kuluvalla kaudella arviolta 90 % Suomen saannoista maksetaan edelld maini-
tuista politiikoista.

Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté siséllyttdd Euroopan kehitysrahasto tulevan rahoi-
tuskehyksen sisille ja osaksi unionin talousarviota.

Rahoituskehysasetus, ml. ulkopuoliset erityisvilineet ja muut joustavuusinstrumentit

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahoituskehysasetuksen tulisi sisaltdé kaikki rahoituskehykseen olen-
naisesti siséltyvit madraykset, ml. mahdollisten erityisrahoitusvilineiden summat.

Rahoituskehysasetusehdotuksen méérdrahojen mukautuksia koskevissa sdédnnoksissd on otettu
huomioon komission oikeusvaltioperiaateasetusehdotuksen toimenpiteet. Ndmi sédénnokset tu-
lee yhteen sovittaa sen mukaan, mité oikeusvaltioperiaateasetuksesta paétetdin sadtaa.

Valtioneuvosto tukee komission yleisndkemysté siité, ettd rahoituskehyksen joustavuus ennakoi-
mattomiin menoihin varautumiseksi on tirkedd. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan rahoitus-
kehyksen sisdlld otsakkeisiin tulisi siséltya riittdva marginaali, jolla turvataan budjetin kyky vas-
tata ennakoimattomiin menoihin. On keskeistd, ettd joustavuuden lisddmisellé ei tarpeettomasti
16yhenneté budjettikuria.

Valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineité olisi vain hyvin pe-
rustelluissa tapauksissa ja tavoitteena olisi, ettd kaikki menot rahoitettaisiin rahoituskehyksen si-
toumus- ja maksumaéirdrahojen enimmaisméaéirien puitteissa.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kooltaan rajatut ja selkedsti ennakoimattomiin tilanteisiin
maédritellyt joustavuusinstrumentit seké erityisvélineet voivat olla perusteltuja joustavuuden var-
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mistamiseksi. Valtioneuvosto pitié kuitenkin kehyksen ulkopuolisten erityisvilineiden koon kas-
vattamista ja muiden joustovélineiden kéyton laajentamista padosin ylimitoitettuina. Tarkoituk-
senmukaisempaa olisi kehittdd joustavuutta vihentdmalld ja yhdistdmélld nykyisié erityisvélinei-
td ja joustavuusinstrumentteja sekd yksinkertaistamalla nykyisid varojen siirtosdédnnoksié rahoi-
tuskehysasetuksessa méériteltyjen erityisvilineiden kesken.

Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd kehyksen ulkopuolisten erityisvilineiden maksut siséltyisivét
rahoituskehyksen maksukattoon.

Valtioneuvosto suhtautuu myos varauksellisesti esitykseen sitoumusten kokonaisliikkumavaran
muokkaamiseksi uudeksi unionin varaukseksi. Ehdotus siséltdd elementtejd, jotka todennikoises-
ti lisdisivat maksuméardrahoihin kohdistuvia paineita kehyskauden loppua kohden, kasvattaisi-
vat jdsenmaiden tosiasiallisia maksuosuuksia eivitka edistdisi yleisesti budjetin kurinalaisuutta ja
hyvén varainhoidon periaatteita.

Omat varat

Omien varojen jarjestelmén tulee olla yksinkertainen, 1dpindkyvé, oikeudenmukainen ja hallin-
nollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoit-
tamiseksi.

Omien varojen jarjestelmaa ei tule muuttaa tavalla, joka lisid Suomen maksutaakkaa.
Hallitusohjelman mukaan unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti kaikista maksualennuksista luopumista. Jdsenvaltioiden
maksuaseman tulee olla kohtuullinen ja oikeudenmukainen. Neuvottelujen edetessé tulee tarkas-
tella muodostumassa olevan kokonaisratkaisun kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ldahtokohtaa, jonka mukaan myos tulevalla kaudella EU:n rahoi-
tuksen perustan muodostavat bruttokansantuloon perustuvat omat varat ja perinteiset omat varat
(tullit).

Liséksi valtioneuvosto kannattaa komission ehdottamaa perinteisten omien varojen kerddmiseen
liittyvén kantopalkkio-osuuden pienentémisté, koska se liséé jarjestelmén oikeudenmukaisuutta,
kansallisten maksujen kohtuullisuutta seké eri rahoitusléhteiden tasapainoa unionin talousarvion
rahoituksessa.

Valtioneuvosto kannattaa ensisijaisesti arvonlisiveroon perustuvista omista varoista luopumista.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen arvonlisdveroon perustuvien
omien varojen yksinkertaistamisesta, koska esitys kohtelee jasenvaltioita eriarvoisesti. Ehdotuk-
sen arvioidaan lisddvin myos Suomen maksutaakkaa.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission esitykseen padstooikeuksien huutokauppa-
tulojen tulouttamiseen EU:n talousarvioon. Ehdotus vaikuttaa Suomelle taloudellisesti epdedul-
liselta. Lisdksi valtioneuvoston nikemyksen mukaan paistooikeuksien huutokauppatulot eivit
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myoskddn taytd vaatimuksia ennustettavista, riittdvistd ja vakaista tuloista unionin talousarvion
lahteena.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan kéaytostd EU-tulojen
lahteend on ennenaikainen yhteistd, yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevan hankkeen (eli ns.
CCCTB-hankkeen) keskenerdisyyden vuoksi. Liséksi valtioneuvoston ensiarvion mukaan ehdo-
tus saattaa olla ongelmallinen verotukseen liittyvén kansallisen toimivallan ndkdkulmasta.

Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin kierrdttdméttoman muovipakkausjitteen méirdan perus-
tuvan maksuosuuden kiyttoonottoa EU:n talousarvion tulolédhteend. Ehdotus edistéisi unionin
strategisia tavoitteita ja sen arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Jatkotydssé tu-
lee erityisesti selvittdd ehdotuksen ldpindkyvyyden ja oikeudenmukaisuuden kannalta keskeisté
tilastoinnin laatua ja vertailukelpoisuutta sekd mahdollisia uuden jarjestelmén synnyttdmié kan-
nustinvaikutuksia.

Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin komission ehdotusta, jonka mukaan tulot, jotka saadaan
suoraan EU:n politiikan toteuttamisesta ja yhteisten EU:n tason sdént6jen tdytdntoonpanosta, ker-
tyisivét oletusarvoisesti EU:n talousarvioon.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotukseen korottaa omien varojen jérjestelméan
vuotuisia enimmaismadrid. Jatkovalmistelussa ja neuvottelujen edetessé on vasta mahdollista tar-
kemmin arvioida todellinen tarve ja taso omien varojen enimméismédréin osalta. Valtioneuvosto
tarkentaakin kantaansa tdhén kysymykseen myohemmaéssé vaiheessa.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd

Valtioneuvosto korostaa tirkeénd tavoitteena parantaa ja tehostaa unionin varojen kéyttdd seka
talouden hoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita. Yleisesti tulee noudattaa terveen ja hyvén ta-
loushallinnon periaatteita seké kurinalaista budjetointia.

Valtioneuvosto pitdd myos tdrkednd kehittdd vuosittaista talousarviomenettelyé ja toimielinten
vilistd talousarviota koskevaa yhteistyota.

Valtioneuvosto pitdd alustavan mydnteisend komission ehdotusta muuttaa toimielinten vélisté so-
pimusta siten, ettd tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessd hyvéksyttyjen ohjelmien ohjeellisista
médristd voitaisiin poiketa aiemman 10 prosentin sijasta 15 prosenttia. Toimella liséttdisiin jous-
tavuutta rahoituskehyksen sisélle, mikd vastaa Suomen aiempia tavoitteita. Ehdotuksen yksityis-
kohtia on kuitenkin tarpeen tarkastella neuvottelujen edetessa.

Komission ehdotuksessa toimielinten valiseksi sopimukseksi ei ole nykyisessa sopimuksessa ole-
via sdénnoksid toimielinten hallintomenojen hillitsemisestd. Valtioneuvosto on valmis tarkaste-
lemaan vastaavien sddnndsten mukaan ottamista uuteen toimielinten véliseen sopimukseen.

Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessid. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
lopullisen kokonaisuuden perusteella Suomen kokonaisetu huomioiden.



Valiokunnan lausunto TaVL 48/2018 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja lihtokohdat

EU:n monivuotisia rahoituskehyksid 2021—2027 koskevat ehdotukset muodostavat laajan ja
monista sdéntelyinstrumenteista muodostuvan kokonaisuuden. Téssé lausunnossaan talousvalio-
kunta tarkastelee rahoituskehysten kokonaisuutta yleisesti erityisesti rahoituskehysasetuksen né-
kokulmasta ja esittda lisdksi joitain erityisid huomioita muista viidestd sddddsehdotuksesta, joita
kirjelmé koskee. Talousvaliokunnan arvioitavana on samanaikaisesti liséksi my0s muita rahoi-
tuskehyksié koskevia kirjelmid (U 64/2018 vp, U 70/2018 vp ja U 78/2018 vp), jotka koskevat ra-
hoituskehyksid mm. investointien, tutkimus- ja innovaatiopolitiikan seké koheesiopolitiikan na-
kokulmasta. Vaikka talousvaliokunta tarkasteleekin néitd teemoja yleisesti my0s tdssa lausunnos-
saan, niitd osa-alueita arvioidaan yksityiskohtaisemmin eri sddddsehdotuksia koskevien edelld
mainittujen kirjelmien késittelyn yhteydesséd. Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota sii-
hen, ettd rahoituskehysten tyyppisen laajan kokonaisuuden késittelyn kannalta informaation pis-
temaisyys ja eri aihealueita koskevien sddddsehdotusten jakautuminen eri kirjelmiksi vaikeutta-
vat kokonaiskuvan muodostamista aiheesta.

EU:n budjetin rakenteen taustalla on pitkéd historiallinen jatkumo. Talousvaliokunta on painotta-
nut aiemmin rahoituskehyksiéd koskevasta ennakkovaikuttamisesta antamassaan lausunnossa
(TaVL 37/2017 vp — E 34/2017 vp) ldhtokohtaa siité, ettei Ison-Britannian eron aiheuttamaa
aukkoa tule tayttdd jisenvaltioiden maksuosuuksia kasvattamalla. Toisaalta valiokunta on painot-
tanut sitd, ettd samalla tulee arvioida laajemmin EU:n budjetin rakennetta ja varojen kohdistamis-
ta. Vaikka budjetin uudistaminen on vélttdméatonta sekd EU:n tuottaman lisdarvon parantamisek-
si ettd akuutisti Ison-Britannian EU-eron vuoksi, tehtévé on vaikea. Kaytdnndssé budjetin raken-
teen laajamittaisen uudistamisen tekee haastavaksi myos sithen kohdistuva yksimielisyysvaati-
mus.

Rahoituskehyksen kokonaistaso ja rakenne

Komission ehdotus merkitsisi EU:n budjetin suhteellisen osuuden nousua jdsenvaltioiden
BKTL:sta nykyiseen rahoituskehykseen nihden. Kun nykyinen taso vastaa 1,06 % BKTL:sta,
uuden kehyksen mukainen taso olisi 1,14 % suhteessa BKTL:oon. Talousvaliokunta pitéd perus-
teltuna valtioneuvoston kannan ldhtokohtaa tiukasta budjettikurista ja Suomen nettomaksuase-
man kohtuullisesta ja oikeudenmukaisesta tasosta.

Talousvaliokunta korostaa samalla, ettd kokonaistason tarkastelun lisdksi on keskeisté tarkastella
budjetin rakennetta ja painottaa niitd sektoreita, joilla yhteiset investoinnit voivat tuoda merkitté-
vid kustannussédstdja ja luoda pitkalld tdhtdimelld lisdarvoa. Téassd tarkastelussa yksinomainen
nettosaaja- ja nettomaksaja-aseman painottaminen on liian kapea-alainen nikokulma. Tama kos-
kee ennen muuta tulevaisuusinvestointeja, joissa Euroopan tason panostukset voivat oikein koh-
distettuina tuottaa suurempaa lisdarvoa kuin puhtaasti kansallinen rahoitus. Talousvaliokunta to-
teaa samalla, ettd nditd tavoitteita toteutetaan osin myds koheesiopolitiikan kautta, jonka vaiku-
tus ja saannot Suomelle ovat olleet merkittdvid. Talousvaliokunta toteaa samalla tarkastelevansa
néitd osa-alueita erikseen yksityiskohtaisemmin aiheita koskevien sdddosehdotusten késittelyn
yhteydessa.
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Keskeiset painotukset

Talousvaliokunta pitda keskeisend, ettd EU:n rahoituskehykset heijastavat EU:n prioriteetteja ja
luovat Euroopan tasolla kilpailukykyé ja lisdarvoa. Tédssé keskeiseen asemaan nousee toisaalta in-
novatiivisen, toisaalta vakaan toimintaympériston turvaaminen yritysten ja kansalaisten nékdkul-
masta. Téltd kannalta talousvaliokunta pitdd tulevien neuvottelujen tarkeénd prioriteettina tutki-
mus- ja kehitystoiminnan suhteellisen osuuden ja rahoituksen méérén lisdystd. Kilpailukyvyn ja
alueiden tasapainoisten kehittymismahdollisuuksien kannalta keskeisid ovat samoin investoinnit
energia- ja tietoliikennerunkoverkoston puuttuviin yhteyksiin, siséiseen ja ulkoiseen turvallisuu-
teen seké vakauden edistdimiseen EU:n léhialueilla.

Budjetin rahoitus ja uudet tulonlihteet

Talousvaliokunta katsoo, ettd budjetin rahoitusmalli on nykyiselld&n monimutkainen ja lapinéky-
méton. Erityisen ongelmallisia tiltd kannalta ovat jisenmaksualennukset, joista tulisi Ison-Bri-
tannian EU-eron myo6té pééstd eroon. Talousvaliokunta pitdd tarpeellisena kehittdd ja yksinker-
taistaa omien varojen jarjestelmad. Uusien toteuttamiskelpoisten rahoituslahteiden 16ytdminen on
kuitenkin vaikeaa. Talousvaliokunta kiinnitt44 huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kanta omia
varoja koskeviin komission ehdotuksiin on paéosin kriittinen. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kannassa esitettyihin huomioihin ja pitdd samalla tarpeellisena, ettd Suomi osaltaan etsii rakenta-
via vaihtoehtoja rahoitusléhteiden kehittdmiseksi.

Komission ehdotuksen mukaan uusia rahoituslahteitd olisivat osittain paastokauppajarjestelmais-
td saatavat tulot, osittain yhteisestd yhdistetystd yhteisoverosta saadut tulot seké kierrattdmétto-
mén muovipakkausjdtteen verosta saatavat tulot. Valtioneuvoston kannassa varauksellisimmin
on suhtauduttu kahteen ensin mainittuun ehdotukseen. Sen sijaan muovipakkausjéitteen mairaan
perustuvaa maksuosuutta on arvioitu Suomen nékdkulmasta ldhtdkohtaisen myonteisesti. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon ja korostaa, ettd padstdoikeuksien huutokauppatu-
lojen tulouttamista koskeva ehdotus vaikuttaa ehdotetussa muodossaan ongelmalliselta. Valio-
kunta katsoo, ettd padstokaupan kautta keréttévid tuloja olisi syytd kanavoida selkedmmin ilmas-
totoimien tukemiseen eikd EU:n yleiseen budjettiin. Yhteistd yhdistettyd yhteiséveropohjaa kos-
kevan ehdotuksen yhdistdminen rahoituskehyksiin on ongelmallista hankkeen valmistelun kes-
kenerdisyyden vuoksi. Muovipakkausjitteen osalta talousvaliokunta korostaa, ettd timén tyyppi-
silld ohjauskeinoilla voidaan osaltaan néhda olevan myods Suomelle keskeisen kiertotalouden
edistdmisen kannalta myonteisia vaikutuksia.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta katsoo, ettd EU:n budjetin rakenne ei tdhén asti ole riittévésti heijastanut EU:n
keskeisié prioriteetteja. Komission ehdotukset eivét sellaisenaan ratkaise budjetin rakenteellisia
ongelmia. Samoin budjetin omia varoja koskevien ehdotusten toteuttamiskelpoisuus on kyseen-
alainen. Nyt késiteltédvi ehdotus vie kuitenkin budjetin rakennetta tietyilti osin oikeaan suuntaan.
Tama koskee erityisesti aiempaa voimakkaampaa painotusta tutkimus- ja kehitystoimintaan. Ta-
lousvaliokunta pitdd tirkeén4, ettd Suomi edistéé tulevaisuusinvestointeihin suuntautuvan paino-
tuksen toteutumista myos ehdotusten késittelyn edetessa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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