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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 141/2021 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jaana Markkula, sosiaali- ja terveysministerio
- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tulli

- professori Tuomas Mylly, IPR University Center

- lakimies Minna Aalto-Setéld, Keskuskauppakamari

- professori Katja Weckstrom

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- R-kioski Oy

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Paivittdistavarakauppa ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tavoite ja keskeinen sisdlto. Esityksessd ehdotetaan tupakkalakia muutet-
tavaksi siten, ettd tupakkatuotteiden, sihkdsavukkeiden ja tiyttosdilididen vahittdismyyntipakka-
ukset eivit saisi merkinndiltdén tai muulta ulkoasultaan erottua muiden vastaavien tuotteiden vé-
hittdismyyntipakkauksista. Pakkauksessa saisi esittdé tuotteen tuotenimen, valmistajan tai maa-
hantuojan toiminimen ja yhteystiedot seké tuotteen pakkauskoon ja viivakoodin. Sosiaali- ja ter-
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veysministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sddnndksid merkintojen, pakkauksen seké itse
tuotteiden ulkoasusta.

Tavoitteena on tupakoinnin loppuminen ja tupakkatuotteiden kieltdiminen. Esitys on osa tupakka-
tuotteita koskevien myynti- ja markkinointirajoitusten jatkumoa. Tdma on vallitseva suuntaus
myos kansainvélisesti.

Talousvaliokunta ottaa tdssd lausunnossaan kantaa ehdotettuun sééntelyyn toimialansa mukaises-
ti erityisesti aineettomien oikeuksien suojan, kilpailun tasapuolisten ldhtdkohtien ja kuluttajan-
suojan nikokulmasta.

Tavaramerkkioikeus. Tavaramerkkioikeus on EU-tasolla harmonisoitua ja kansainvélisin sopi-
muksin sidénneltyd. Myos tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjérjeston puitesopi-
mus (SopS 27/2005 vp) on muodostunut tiarkedksi kansainvélisoikeudelliseksi viitteeksi. Kansal-
listen rajoitusten on siten oltava hyviksyttévid ja yhdensuuntaisia my0s suhteessa ylikansalliseen
sddntelyyn.

Maailmankauppajirjestd6 WTO:n valituselin on hiljattain ratkaissut tapauksen, jossa tupakkatuot-
teiden pakkauksia rajoittavat toimet kyseenalaistettiin useilla WTO-oikeudellisilla perusteilla.
Valituselin piti pakkauksia koskevia rajoituksia kuitenkin perusteltuina ja oikeasuhtaisina:
TRIPS-sopimuksen (The WTO Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) tavaramerkkié koskevat normit eivét luo ehdotonta tavaramerkin kéyttdoikeutta sen hal-
tijalle. Tavaramerkkioikeuksia voidaan siten rajoittaa muun muassa kansanterveyden suojelemi-
seksi.

Tuotteiden erottautumiskyky kuluttajan ndkékulmasta. Ehdotetut rajoitukset merkitsevét sité,
ettd tupakkatuotteiden osalta tavaramerkin kyky identifioida eri kaupallista alkuperdi olevat tu-
pakkatuotteet toisistaan mahdollistuu jatkossakin, mutta tavaramerkin mainostehtdvé ei paése to-
teutumaan. Talousvaliokunta arvioi, ettd toisen tuotemerkin mahdollista laatua tai tunnettuutta
véarin hyddyntéva, “look alike” -strategiaan perustuva myynninedistiminen voi muuttua vai-
keammaksi. Tdmé on suotuisa, kuluttajan odotettujen oikeuksien suojaa vahvistava kehityssuun-
ta.

Kilpailuolosuhteet ja muut tupakan kaltaiset tuotteet. Tupakkatuotteet ovat haitallisuutensa ta-
kia poikkeuksellinen siéntelykohde. Pitkéllekin menevit erilaisten tupakkatuotteiden markkinoi-
hin liittyvét oikeuksien rajoitukset on katsottu mahdollisiksi.

Talousvaliokunta huomauttaa, etti nikotiiniannospussien luokittelu ladkevalmisteiksi luo mark-
kinoille ja maahantuontisd&doksiin osin ristiriitaisen tilan, ja yhtyy valvontaviranomaisen huo-
mioon siitd, ettd sdéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi nikotiiniannospusseja tulisi kohdella tu-
pakkalaissa vastaavalla tavalla kuin nikotiininesteité.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd tupakkatuotteiden markkinoille saattaminen on kuitenkin
edelleen laillista toimintaa eikd ehdotettujen muutosten jélkeenkéén sité tulla tiysin kieltiméaan.
Téssd valossa ja ottaen huomioon, ettd nyt ehdotetut muutokset merkitsevét tarvetta jérjestdé ndi-
den tuotteiden myynti nykyisestd poikkeavalla tavalla, lain siirtymésadidnndsten tulee olla selkeitia
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ja siirtyméaikojen riittdvén pitkid, jotta toimijat pystyvét kohtuudella sopeuttamaan toimintansa
uutta séédntelyd vastaavaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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