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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouden toimintaympiiristo

Talousarvio on laadittu olosuhteissa, joissa Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan ja sitd seurannut
energiakriisi, kiihtyvi inflaatio ja kohoava korkotaso ovat selkeésti heikentidneet talouden niky-
mid Suomessa ja Euroopassa yleensdkin. My0s koronapandemia pitdd yhé ylld epdvarmuutta
markkinoilla. Lisdksi huolia kohdistuu viennin vihenemiseen seki rakenteelliseen kestdvyysva-
jeeseen tyoikdisen tyollisen vdeston vihentyessd absoluuttisesti seké suhteessa tyovoiman ulko-
puolella olevien médrdén. Haasteellisessa taloustilanteessa on tdrkedéd pyrkid pitdméédn huolta
kasvun edellytyksistd ja riittédvistd panostuksista erityisesti TKI-toimintaan ja osaamiseen.

Talousvaliokunta on téssé lausunnossaan tarkastellut talousarvioesitystd oman toimialansa nako-
kulmasta ja keskittyen asiantuntijakuulemisessa erityisesti esiin nousseisiin teemoihin.

Julkisen talouden tasapaino ja velkaantumiskehitys

Hallitus esittdd vuoden 2023 talousarvion madrarahoiksi 80,5 miljardia euroa, joka on 15,6 mil-
jardia euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Talousarvioehdotus on 8,1
miljardia euroa alijaidmaiinen. Alijadma katetaan uudella velalla. Viime vuosien alijddmaiisten ta-
lousarvioiden taustalla ovat pitkélti olleet koronapandemian ja Ukrainan sodan vaatimat toimet,
mutta my0s rakenteellisia kysymyksid, kuten véeston ikdéntymisen vuoksi kasvava kestédvyysva-
je. Huomionarvoista on, ettd kiihtyvé inflaatio kasvattaa valtion korkomenoja. Talousarviossa
onkin varauduttu korkomenojen kasvuun yhteensa noin 1,5 miljardilla eurolla, miké on noin mil-
jardi euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Talousvaliokunnan huole-
na on, ettd syntyy niin sanottu korkoa korolle -tilanne, jolloin talouden liikkumavara heikkenee
entisestdan.

Asiatuntijakuulemisessa esitettiin erilaisia ndkemyksié talousarvion oikeasta mitoituksesta. Toi-
saalta todettiin, ettd budjettiesitys on tarpeettoman elvyttiva, jos taloudellisen katsauksen mukai-
nen ennuste toteutuu. Jos sen sijaan riskit selvisti heikommasta kasvusta toteutuvat, talousarvio
saattaa olla oikeammin mitoitettu. Asiantuntijakuulemisessa kuitenkin viestittiin vahvasti, etti ta-
louden alijidmaiisyys on muuttunut tai muuttumassa krooniseksi ja pitkdn aikavélin suunnitelma
sekd rakenteellisia uudistuksia tarvitaan tdméan kehityksen katkaisemiseksi ja julkisen talouden
tasapainottamiseksi.

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen julkisessa taloudessa vallit-
sevasta pysyvéstd rakenteellisesta alijadmasta ja siitd, etti talousarviossa tai sen liitteend ei ole
strategista suunnitelmaa julkisen talouden vahvistamiseksi kestévyystavoitteiden mukaiseksi. Li-
sdksi talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen asiantuntijakuulemisessa todettuun seikkaan,
ettd toisin kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa, myo0s yksityisen sektorin ylijaama on Suomes-
sa suhteellisen pieni eiké se pysty kompensoimaan julkisen talouden alijadméas. Néin ollen vero-
tuksen kiristdminen julkisen talouden tasapainottamiseksi tai menojen lisddmiseksi todennékoi-
sesti vihentdd yksityisté kulutusta ja yksityisid investointeja. Valiokunta pitdd tétd talouskasvun
nékokulmasta erittdin huolestuttavana ja korostaa, ettd taloustilanteesta riippumatta Suomen pi-



Valiokunnan lausunto TaVL 48/2022 vp

tdd panostaa entistd enemmén siihen, etti investointiymparistd on houkutteleva ja kilpailukykyi-
nen sekd suomalaisille ettd ulkomaalaisille yrityksille ja yksityisille investoinneille.

TKI-panostukset ja talouskasvu

Hallitusohjelmassa on asetettu pitkédjénteinen tavoite kiéntié valtion T&K-rahoitus kasvu-uralle
ja toteuttaa toimia, joiden avulla Suomen T&K-investointien BKT-osuus eli TKI-intensiteetti
nousee 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2023 talousarvioesityksen mukaan valtion
TKI-rahoitus kuitenkin laskee arviolta noin 110 miljoonaa euroa eli 4 prosenttia vuoden 2022 ta-
soon ndhden. Vuoden 2023 talousarvion mukaan rahoituksen arvioidaan laskevan noin 0,85 pro-
senttiin BKT:std, mikd on noin 400 miljoonaa euroa alle tavoitetason. Tama ei edistd TKI-rahoi-
tuksen lisddmisté koskevaa hallitusohjelman tavoitetta.

Talousvaliokunta pitié tarkeénd kansallista tavoitetta nostaa TKI-panostuksia hallitusohjelman
mukaisesti ja on erittdin huolissaan vuotta 2023 koskevista vdhennyksisté. Talousvaliokunta téh-
dentié, ettd TKI-rahoituksen karsimisesta ei saa muodostua pysyvéi trendid. Talousvaliokunta
esittdd, ettd tulevissa talousarvioissa kuvattaisiin TKI-rahoituksen kokonaisuus vield nykyisté
selkedmmin ja liséksi annettaisiin yksityiskohtaisempi arvio pysyvén TKI-rahoituksen riittdvyy-
desté suhteessa kansalliseen tavoitteeseen kasvattaa TKI-menot neljdén prosenttiin BKT:st4.

Talousvaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd TKI-rahoituksen véhennys kohdistuu
1ahinnd Business Finlandin kautta jaettavaan rahoitukseen, miké johtuu ldhinnd EU:n elpymisra-
hoituksen sekd muiden hallitusohjelman miérédaikaisten rahoitusten padttymisesti. Business Fin-
landin ydintehtévéalueita ovat erityisesti yritysten viennin ja kansainvélistymisen ja kasvun edis-
tdminen eli vahvasti yksityisid investointeja, talouskasvua ja Suomen kilpailukykyé vahvistavat
toimet. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd Business Finlandin rahoituksen laskeva suunta ja ly-
hyet méardaikaiset rahoituspanostukset heikentdvét innovaatioympériston ennakoitavuutta. Huo-
nosti ennakoitava toimintaympaéristo ei puolestaan kannusta yrityksid investointeihin ja pitkdjén-
teiseen TKI-yhteistyohon.

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana hallituksen pyrkimysti parantaa valtion TKI-rahoituksen
ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyyttd TKI-rahoitusta koskevalla lailla, jossa sdéddettiisiin valtion
talousarvioon vuosina 2024—2030 otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen
valtuuksien ja méardrahojen lisdéimisestd vuosittain niin, ettd nykyisen hallitusohjelman tavoite
saavutettaisiin. Valiokunta pitdé niin ik&én hyvéni ehdotusta, jonka mukaan laissa sdddettdisiin
myos valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kéyton pitkdaikaisen suunnitelman
laatimisesta. Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 13.10.2022, ja valiokunta
ottaa kantaa ehdotusten sisiltoon tarkemmin siinéd vaiheessa, kun siti koskeva hallituksen esitys
tulee valiokunnan késiteltdvéksi. Lisdksi hallitus ehdottaa erityisen TKI-verovihennyksen kéyt-
toonottoa. Valiokunta suhtautuu asiaan lahtokohtaisen mydnteisesti, mutta korostaa, etté julkisil-
la panostuksilla tulisi olla ns. kannustava vaikutus eli niiden tulisi kohdistua nimenomaan sellai-
siin hankkeisiin, jotka eivit voisi toteutua ilman julkista tukea.

Talousvaliokunta tdhdentdé vield, ettd TKI-rahoituksen pitéé olla nykyistd paremmin myos pie-
nempien yritysten ja start up-yritysten saatavilla. Lisdksi rahoituksen pitdd erityisesti mahdollis-
taa innovaatioiden skaalaaminen ja niiden tuominen kaupalliseen kdytt6on. Vain siten TKI-pa-
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nostukset ruokkivat tehokkaasti talouskasvua ja kilpailukykyé ja vievét eteenpéin vihredd ja di-
gitaalista siirtyméa.

Energia

Hallitukset ympéri Eurooppaa ovat vastanneet Venijén energiantuonnin vihentymisesta aiheutu-
neeseen tarjontashokkiin ja energian hintojen nousuun erilaisilla energian kulutukseen liittyvilla
veronalennuksilla ja tulonsiirroilla. Niiden avulla pyritdédn lieventdméin energianhintojen nou-
sun vaikutusta kotitalouksien kulutusmahdollisuuksiin ja yritysten kassavirtaan.

Suomessa energianhintojen nousun vaikutuksia pyritdén lieventdméin kolmella toimella tai toi-
mien kokonaisuudella: suorilla tuilla pienituloisille, verotuksen kotitalousvdhennykseen sisélly-
tettdvalld sdhkokulujen osittaisella vihennysoikeudella sekd sdhkon arvonlisdveron alennuksel-
la. Valitut toimet ovat sellaisia, jotka on voitu saada kiyttoon nopeasti. Ne ovat méiérdaikaisia ja
paittyvat viimeistddn huhtikuussa 2023. Suuruusluokaltaan ne ovat maltillisia verrattuna useissa
muissa EU-maissa péaétettyihin toimiin.

Useassa asiantuntijalausunnoissa todetaan, etti vaikka energian hintoja koskeva toimenpidepa-
ketti on sindnsé ymmaérrettéva, se ei ole rakenteellisesti paras mahdollinen. Suorat tuet pienituloi-
sille kotitalouksille palvelevat asiantuntijalausuntojen mukaan tarkoitustaan parhaiten. Osa kan-
salaisten ostovoimaa tukevia toimia ovatkin indeksikorotukset mm. kansaneldkeindeksiin sidot-
tuihin eldkkeisiin ja etuuksiin ja asumistuen limmitysnormien tarkistukset seké lapsiperheiti kos-
kevat ostovoimaa tukevat toimet. Sen sijaan kotitalousvdhennyksen muodossa ja etenkin arvon-
lisdveron alennuksina mydnnettévid tukia pidettiin ongelmallisina, koska ne eivét kannusta séés-
tamadn sédhkod, vaikka sdhkon sddstdmistd ja kysyntéjoustoa on yleisesti pidetty tehokkaimpina
keinoina vaikuttaa séhkon hintatasoon ja hintapiikkeihin.

Talousvaliokunta yhtyy néihin huomioihin ja toteaa, ettéd erityisesti arvonlisdveron alennus on
omiaan lisddméén niiden kotitalouksien sdhkon kysyntéd, joilla séhkon veroton hinta on kiinteé.
Tadmai pahentaa my0s huippukulutusajankohtien hintaongelmaa. Valiokunnan nékemyksen mu-
kaan nimenomaan sdhkon sédstdmiseen liittyvid kannustimia tulisi edistéd. Toisaalta véhitellen
edulliset méiérdaikaiset sopimukset paéttyvét kaikilta ja totuttua korkeammat sdhkonhinnat kan-
nustavat joka tapauksessa sddstoon. Syyskuussa Suomen sdhkonkéyttd viheni 7 prosenttia edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kotitalouksien tukeminen on perusteltua poikkeuksellisessa tilan-
teessa ja on térkedd, ettd tuet ovat médrdaikaisia. Sihko on perushyddyke, ja rajusti nousevilla
kustannuksilla voi olla vaikutuksia myds yhteiskuntarauhaan tilanteen pitkittyessé.

Talousvaliokunta toteaa, ettd puhtaan energian tuotantoon tarvitaan lisdé kapasiteettia nopeasti.
Energiatuen myontdvaltuutta on lisitty viime vuosina merkittivisti, ja esimerkiksi vuodelle 2023
on esitetty lisdvaltuuksia etenkin vetyhankkeille, akkuhankkeille sekd muille suurille uuden ener-
giateknologian demonstraatiohankkeille. My6s uusiutuvan energian tuotantotukeen on varattu
merkittdvd madraraha, 135 406 000 euroa, ja lisdksi energiaintensiiviselle teollisuudelle myonne-
tadn sdahkoistamistukea 150 000 000 euroa. Sahkoistdmistuella korvataan padstokaupasta sahkon
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hintaan aiheutuvia vilillisid kustannuksia, mutta myOnnettévésti tuesta vahintdédn 50 % tulisi
kohdistaa kehittdmistoimiin, joilla edistetdén toiminnan muuttumista hiilineutraalimmaksi.

Mydés luvitusta pitdd saada sujuvammaksi, jotta uusilla investoinneilla voidaan tehokkaasti vas-
tata kasvavaan sidhkon kysyntddn sekéd jouduttaa vihredd siirtymdd. Talousvaliokunta korostaa
tdssd yhteydessd my0s ydinenergialain kokonaisuudistuksen merkitystd. Valiokunta pitéé olen-
naisena hallituksen esityksen HE 128/2022 vp nopeaa voimaan saattamista vihredn siirtyméin
hankkeiden vauhdittamiseksi lupahallinnossa. Valiokunta katsoo my®s, ettd sdhkon hinnoittelu-
mallin toimivuutta tulisi ldhitulevaisuudessa arvioida yhteistydssd Ruotsin ja Norjan kanssa ja
tehda tarvittavat muutokset, jos arviointi antaa siihen aihetta.

Osaaminen ja osaavan tyovoiman saatavuus

Talousarvion mukaan hallituksen tavoitteena on nostaa tydllisyysaste 75 prosenttiin vuosikym-
menen puoliviliin mennessé. Seka tyollisyysasteella ettd tydllisten lukumééralld mitattuna tyol-
lisyys on kohonnut kuluvana ja viime vuonna voimakkaasti. Liséksi avointen tyopaikkojen méié-
rdn perusteella tydvoiman kysyntd on suurta. Keskeisend syyna tdhdn on vdeston ikddntyminen.
Toisaalta tydllisyystilanteen kohentuessa tyottomien joukkoon jéd entistd vaikeammin tyollistet-
tdvid henkilditd. Tdhdn ns. kohtaanto-ongelmaan on monia syitd, jotka vaihtelevat seké toimi-
aloittain ettd tyosuhteiden laadusta riippuen. Tydvoimapula johtaa véistdmaéttd talouden tuotta-
vuuden heikentymiseen ja hidastaa investointien toteuttamista. Liséksi se voi joillain aloilla joh-
taa muita aloja huomattavasti korkeampaan palkkatasoon, mitd kehitysté kiihtyvé inflaatio edel-
leen voimistaa.

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn, jonka mukaan julkisen vallan toimin tulisi
erityisesti panostaa tydvoimaan liitkkuvuuteen, osaamiseen ja koulutukseen sekd kannustinlouk-
kujen purkamiseen. Liséksi tulisi lisétd kannusteita, joiden kautta Suomeen saadaan osaavaa tyo-
voimaa ulkomailta. Talousvaliokunta toteaa, etté tilanne on tiltd osin haasteellinen myds sen ta-
kia, ettd pulaa osaavasta tydvoimasta on my0s muissa maissa ja maat kilpailevat osaavasta tyo-
voimasta ja investoinneista.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen julkisessa taloudessa vallit-
sevasta pysyvisti rakenteellisesta alijiimisti. Valiokunta pitdé vélttiméttomana, ettd julkisen ta-
louden vahvistamiseksi ja tasapainottamiseksi laaditaan strateginen pitkén aikavélin suunnitel-
ma.

Talousvaliokunta toteaa, ettd rahapolitiikan ja finanssipolitiikan tulisi toimia yhdessa niin, ettd ne
edistévit tavoiteltuja pddmaérid. Kun rahapolitiikka méardytyy Euroopan keskuspankin toimes-
ta, kansallinen finanssipolitiikka ei saisi heikentdd EKP:n rahapolitiikalla tavoiteltua inflaation
hillitsemistd. Suomen finanssipoliittisilla paatoksilld ei ole suurta vaikutusta euroalueen inflaa-
tioon, mutta silld on vaikutusta Suomen kilpailukykyyn euroalueen sisilld. Valiokunta huomaut-
taa, ettd esimerkiksi EU:n jasenmaiden suorat tuet yrityksille ja kotitalouksille kohonneiden ener-
giahintojen kompensoimiseksi kiihdyttivit euroalueen inflaatiota, mutta eivét puutu hinnannou-
sun juurisyyhyn eli energian tarjonnan vihentymiseen. Toisaalta kyse on keskeisestd perustar-
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peesta ja Suomessa tuet ovat seké kestoltaan ettd suuruusluokaltaan hyvin maltillisia verrattuna
useissa muissa EU-maissa pééatettyihin toimiin.

Talouskasvu ja julkisen talouden tasapainottaminen edellyttidvit parempaa tuottavuutta. Talous-
valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd Suomen tuottavuuskehitys perustuu télla het-
kelld paljolti maltilliseen palkkakehitykseen ja on selkeésti esimerkiksi muita Pohjoismaita hei-
kompaa. Asiantuntijakuulemisessa viitattiin tuottavuuslautakunnan tuoreeseen raporttiin, jonka
mukaan yksi Suomen kansantalouden keskeinen heikkous on resurssien kohdentuminen heikosti
tuottaviin kohteisiin, esimerkiksi rakennuksiin.

Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd nykyisessi tilanteessa on tirkedd panostaa erityisesti sellaisiin
innovatiivisiin yrityksiin, jotka pystyvit tuottamaan paljon arvonlisdysti pddomalla ja tyolla, eli
joissa kokonaistuottavuus on korkealla tasolla. Suomen tuottavuusmahdollisuudet perustuvat
suureksi osaksi osaamiseen, ja sen vuoksi voimavaroja on suunnattava entistd enemmén juuri
osaamisen kehittdmiseen sekd TKI-toimintaan. TKI-rahoituksessa ldhtokohtana pitéé olla pyrki-
mys teknologianeutraaliuteen ja kustannustehokkuuteen sekéd innovaatioiden skaalaamiseen ja
niiden tuomiseen kaupalliseen kéytt6on. Ndin mahdollistetaan myos vihreén ja digitaalisen siir-
tymién eteenpdin vieminen Suomen kilpailukykyé vahvistavalla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Talouden toimintaympdristo

Talousarviota laadittaessa talouden heikkenevé toimintaympéristd on ollut néhtivilld. Toimin-
taympaéristd on erittdin haastava. Kotitalouksien ja elinkeinoeldmén luottamus on heikentynyt
voimakkaasti Venijén hyokkdyssodan vaikutuksesta. Erityisesti kallistuneen energian aiheutta-
ma yleinen hintojen nousu on pakottanut EKP:n kiristavdan korkopolitiikkkaan. Samaan aikaan
julkisen talouden liikkumavaraa rajoittaa mittava rakenteellinen alijdama.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé moittii hallitusta siité, ettei sen finanssipoliittisessa linjassa to-
siasiassa oteta huomioon muuttunutta suhdannetilannetta ja nopeasti muuttunutta taloudellista
toimintaympéristod. Nouseva korkotaso on jétetty hallituksen budjettiesityksessd kokonaan huo-
miotta. Nopeasti kiihtyvien hintojen nousun aikana toteutettu velkaelvytys kiihdyttdd kotimaista
inflaatiota. Erityisesti kiihtyvi inflaatio kurittaa kaikista pienituloisimpia, mutta kaikkien kotita-
louksien tilanne on heikentynyt. Velkaelvytys on tehotonta, kun taloudessa ei ole merkittivid va-
jaan kysynnéin vuoksi hyddyntdméattomii resursseja. Hallituksen toteuttamat julkisen kulutuksen
lisdykset jopa syrjayttavit yksityisid investointeja ja yksityistd kulutusta.

Kokoomuksen ryhmé huomauttaa my6ds Suomen julkisen talouden automaattisista vakauttajista,
jotka tasaavat suhdannevaihtelua erittdin tehokkaasti ilman péétosperéisid politiikkatoimia. Ta-
louden laskusuhdanteessa laaja sosiaaliturva ja progressiivinen verotus turvaavat kotitalouksien
kysyntda. Padtosperdisen elvytyksen teho, sen oikea ajoittaminen ja kohdentaminen epaonnistu-
vat lahes aina ja pikemminkin kiihdyttavét suhdannevaihteluita sekd aiheuttavat hyvinvointitap-
pioita.

Julkisen talouden tasapaino ja velkaantumiskehitys

Kokoomus huomauttaa, ettd hallitus paédtosperdisesti kasvatti pysyvilld menoliséyksillé julkisen
talouden alijd&maé jo vuonna 2019 ennen kuin pandemiasta tiedettiin. Hallitusohjelman mukaan
uudet menolisdykset piti rahoittaa ty6llisyys- ja veropaétdksin vaalikauden loppuun mennessé
kokonaan. Kuten talouspolitiikan arviointineuvoston lausunnosta kéy ilmi, hallitus ei ole pita-
madssd kiinni tavoitteestaan.

Vaalikauden aikainen velkaantuminen ei johdu koronapandemian tai turvallisuuspoliittisen tilan-
teen aiheuttamista menotarpeista. Kuten talouspolitiikan arviointineuvosto tuo esille valiokun-
nalle antamassaan lausunnossa, liittyy vain noin puolet julkista taloutta heikentivistd vaalikau-
den aikaisista menoihin ja tuloihin nettoméérdisesti vaikuttavista paétoksistd kriiseihin. Puolet
hallituksen péétosperéisisté velkaa kasvattavista paétoksisté ei liity kriisien hoitoon.

Talouspolitiikan uskottavuuden edellytys olisi ollut sopeutustoimien kdynnistdminen jo kuluval-
la vaalikaudella. Kokoomuksen valiokuntaryhmi huomauttaa, ettd hallitus on jattimassa julkisen
talouden velkaongelman kokonaisuudessaan tulevien hallitusten ratkottavaksi, vaikka julkisen
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talouden kriisinkestokyky on olennaisesti heikentynyt. Kriisien hoitamiseksi vélttdméttomien
menolisdysten vastineena olisi pitdnyt antaa uskottava suunnitelma julkisen talouden tasapainot-
tamiseksi. Sopeuttaminen olisi ollut syyté aloittaa jo télld vaalikaudella. Huolimatta hallituksen
toteuttamista 370 miljoonan euron uudelleenkohdennuksista, jad valtiontalouden alijadma halli-
tuksen toimien seurauksena miljardien eurojen suuruiseksi.

Kokoomuksen valiokuntaryhmén mukaan kasvuedellytysten vahvistaminen on valttimatonta pit-
kalla aikavalilld niin elintason kasvattamisen kuin julkisen talouden kestivyydenkin ndkokul-
masta. Kokoomus kuitenkin huomauttaa, ettei rakenteellisen epdtasapainon ratkaisua voi laskea
ainoastaan ennustettua nopeamman kasvun tai tuloksiltaan epdvarmojen reformien varaan. Ko-
koomuksen mukaan kasvu- ja rakennereformien tekeminen on vélttdmatontd, mutta talouspolitii-
kan uskottavuus lyhyelld aikavililla edellyttdd myds menosopeutusta.

TKI-panostukset ja kasvu

Kokoomus on sitoutunut Suomen TKI-panostusten nostamiseen 4 %:iin talouden koosta. Halli-
tuksen viestien perusteella kasvupolitiikka on hallituksen keskeisin keino velkasuhteen taittami-
seksi ja TKI-panosten lisddminen hallituksen tirkein keino kasvun aikaansaamiseksi. Siksi ko-
koomus ei voi hyviksya sitd, ettéd hallitus leikkaa julkisia TKI-panostuksia 110 miljoonalla eurol-
la.

Kokoomuksen valiokuntaryhméin mukaan pelkké julkisten TKI-panosten lisddminen ei riitd kes-
tdvén kasvun aikaansaamiseen. Kasvun edellytyksend on liséksi laajojen reformien toteuttami-
nen. Kokoomukselle tim4 tarkoittaa reilun markkinatalouden edistdmistd, kasvuinvestointien re-
gulaation vdhentémisté, viranomaispaétdsten sujuvoittamista ja TKI-klusterin laadullista vahvis-
tamista. Hallitus on toiminut monessa suhteessa jopa péinvastaisella tavalla. Hallitus on lisénnyt
investointien esteitd kasvattamalla yritystoiminnan vaatimaa hallinnollista taakkaa monella sek-
torilla. Hallituksen toimet esimerkiksi vihreén siirtymén investointien luvituksen pikakaistan ra-
kentamisessa vesittavit hyvai tarkoittavan uudistuksen aiheuttaen lisdregulaatiota, vaikka sitd oli
tarkoitus vdhentdd. Normeja olisikin siis purettava ja kilpailun lisddmiseen panostettava.

Yritystoirninnan yleisten edellytysten parantamiseen kytkeytyy myos tyomarkkinoiden uudista-
minen. Osaamlsperustemen kasvu, investoinnit tai TKI-toiminta eivit kdynnisty, j Jos osaavan tyo-
voiman saatavuutta ei vahvisteta. Siksi tarvitaan myds kannustavia tydmarkkina- ja veroreforme-
ja, jotka hallitus on jittédnyt tekeméttd. Tydvoimapula on lépileikkaava ongelma useilla elinkei-
noeldmin sektorilla. Yritykset tarvitsevat lisdéd seké korkeasti koulutettua ettd suorittavan tason
tydvoimaa.

Energia

Putinin aloittama Venéjén hyokkéyssota on aiheuttanut mittavia puutteita energian saannissa ja
sekaannusta energiamarkkinoilla. Lyhyen aikavélin energiansaannin turvaaminen on kokoomuk-
sen valiokuntaryhmén mukaan d4rimmaéisen tirkeda niin kotitalouksien kuin yritysten toiminta-
edellytysten ndkokulmasta.
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Ratkaisuja tulee tehdé niin tulevan talven kuin l&hiaikojen sdhkon ja ldmmon riittdvin saannin
turvaamiseksi. Hallituksen toimet kotitalouksien tukemiseksi korkeiden sdhkdnhintojen olosuh-
teissa ovat olleet tulonsiirtomaisia ratkaisuja, jotka eivit edes teoriassa laske sdhkon hintaa, vaan
ainoastaan lieventévét korkeiden hintojen vaikutuksia. Kokoomuksen mielestd energiakriisissé
pitéisi ottaa kéyttoon keinoja, jotka tehokkaasti laskevat sdhkon hintoja. Tdma tukisi kotitalouk-
sien lisdksi myos muita sdhkonkayttdjid, kuten yrityksid. Kokoomus on esittédnyt kuusi lyhyen ja
kuusi pitkén aikavilin keinoa, jotka ovat hallituksen kéytdssé. Niilld turvattaisiin toisaalta ener-
gian riittdvyys ldhiaikoina, mutta pidemmaéllé aikavélilld vauhditetaan ilmastotavoitteisiin péa-
syé tekemélld Suomesta puhtaan energian suurvalta.

Akuutissa tilanteessa hallituksen on varmistettava, ettd kaikki olemassa oleva sdahkontuotantoka-
pasiteetti pysyy markkinoiden kaytettdvissa. Lisdksi tehokkaan kulutusohjauksen tulee olla kier-
taviin sdhkokatkoihin nidhden ensisijainen keino kysynnédn sdintelyyn. Sdhkomarkkinoille on
myos tehtdvé viliaikaisia uudistuksia, joilla hillitdén niin johdannaismarkkinaa kuin séhkon hin-
taa tulevana talvena. Sdhkon hinta ei voi ylittdd kalleimman séhkontuotantomuodon rajakustan-
nuksia.

Voimakas séhkon tarjonnan tai hinnan vaihtelu ei ilman erillisia toimia ole paéttymassa ldhivuo-
sien jdlkeenkdén. Suomen sédhkontuotanto nojaa vastaisuudessa nykyistd huomattavasti enem-
mén tuulivoimaan, jolloin sdhkdn tuotanto vaihtelee voimakkaasti sdéolosuhteiden mukaan. Tuu-
livoima on hyvi tuotantomuoto, mutta se vaatii vastapainoksi myds sdésti riippumatonta paasto-
tontd perusvoimaa. Suomesta tuleekin tehdd puhtaan energian suurvalta erityisesti panostamalla
ydinvoimaan ja pienreaktoreihin.

Lainsdddannon uudistamista on vélttimétontd vauhdittaa ja osoittaa Séteilyturvakeskukselle riit-
tdvét resurssit osaamisen kehittdmiseen. On varmistettava, ettd markkinatoimijoilla on riittavét
kannustimet investoida ydinvoimaan. Lisdksi séhkon hinnan yleisen volatiliteetin hillitsemisek-
si, on sahkon hinnoittelumekanismia syyté paivittda siten, ettei kallein sdhkontuotantomuoto vas-
taisuudessa endd yksin méérittele sdhkon hintaa. Nykyinen hinnoittelumalli toimii huonosti tilan-
teessa, jossa merkittdva maérd tuotantokapasiteettia on voimakkaasti vaihtelevaa tuotantoa.

Tuntemattomasta syysté hallitus on jéttdnyt myontdmattd Sateilyturvakeskukselle sen pyytdmiét
resurssit budjetissa. On késittdméatontd, miksi hallitus tietoisilla ja aktiivisilla paétoksilld estda
pienydinvoiman kdyttoonottoon liittyvdd osaamisen kehitystyotd. Valinta kuvaa hyvin hallituk-
sen haluttomuutta priorisoida menoja. Pienelld panostuksella pienydinvoiman kehittdmiseen voi
pitkalld aikavililld olla ratkaiseva vaikutus Suomen tavoitteisiin hiilineutraaliudesta ja/tai jopa
hiilinegatiivisuudesta.

Osaaminen ja osaavan tyévoiman saatavuus

Kokoomus huomauttaa, ettd osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi on edelleen teke-
maéttd lukuisia reformeja. Hallitus ei ole edistdnyt paikallista sopimista hallitusohjelman mukai-
sesti. Tydeldmain tasa-arvoa voidaan edelleen parantaa varmistamalla joustavuus tyoeldméssa ja
varhaiskasvatuksen edellytykset. Tyohon kannustavalla veropolitiikalla voidaan parantaa tyon
vastaanottamisen ja tarjoamisen kannustimia. Korkean tyon verotuksen takia hividmme osaami-
sen houkuttelussa keskeisille kilpailijamaille.
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Ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnissa on syytd helpottaa erityisesti korkeasti koulutettujen
asiantuntijoiden rekrytointia, mutta myods muiden tyontekijéiden saamista Suomeen on helpotet-
tava. Suomen véestollisen huoltosuhteen heikentyessé ulkomainen tyovoima tulee olemaan kes-
keisessd roolissa monien sektorien tydvoimapulan ratkaisemisessa. Tyohon johtava maahan-
muutto parantaa elinkeinoeldmén toimintaedellytyksié ja parantaa julkisen talouden tilaa. Ulko-
mailta Suomeen tdihin tulemisen hallinnollista taakkaa onkin kevennettéva olennaisesti.

Osaavaa tyGvoimaa tarvitaan kaikilla aloilla. Kannustinloukkujen piirissé oli Etlan tutkimuksen
mukaan vuonna 2021 jopa ldhes 140 000 ihmisti. Samaan aikaan tyovoiman ulkopuolisia tydky-
kyisiéd on yli 300 000. Siksi ansiosidonnaista tydttomyysturvaa tulee reformoida tyohon kannus-
tavaksi. Samoin tyottomyysturvaa ja asumisen tukia tulee kehittdd kannustavaan suuntaan. Hal-
lituksen kuntakokeiluun tulee laatia korjaussarja, silld nykymuodossaan vastuut on hajautettu lu-
kuisille toimijoille, joilla ei ole edellytyksid ty6ttdmén tydnhakijan kokonaisvaltaiseen, tehok-
kaaseen ja yksildlliseen tyovoimapalveluun. Tyduria tulee pidentdé alku- ja loppupaista.

Kun signaalit osoittavat vahvasti hyytyvéén talouskehitykseen, korostaa kokoomus huolta erityi-
sesti nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyydestd. Laskusuhdanteiden aikana nuorten siirtyma tydmark-
kinoille tyduran alussa pitkittyy. Viivéstynyt tyouran alku vaikuttaa elinkaarituloihin saakka. Ko-
koomus yhtyy myos tutkimuslaitos Laboren lausunnon huomautukseen, jonka mukaan nuorille
on perusteltua korkean syrjaytymisriskin vuoksi kohdentaa mahdollisesti kalliitakin ratkaisuja.
Siksi palveluita ja kannustinjarjestelmé tulisi laatia erityisesti nuorille. Myo0s pitkittynyt tyotto-
myys kumuloi ongelmia ja laskee odotusta lopputyduran tuloista. Pitkdaikaistyottomille tulee
myos riétiloida palveluita ja kokeilla uusia kohdennettuja kannustimia.

Kokoavia huomioita

Kokoomuksen valiokuntaryhmén mukaan julkisten hyvinvointipalveluiden turvaaminen edellyt-
tdd parlamentaarista sitoutumista vuosittaiseen sopeutukseen, joka johtaa kohtuullisen ajan ku-
luessa kestiville velkaantuneisuuden tasolle. Kokoomus huomauttaa, ettd on kohtuullista kertoa
avoimesti kansalaisille, mitd julkisen talouden tasapainottaminen edellyttdsd. Menosopeutuksilta
ei tulla vélttyméaén — etenkin, kun erittéin kireén verotuksen vuoksi veronkiristysvaraa ei ole. Ta-
louspolitiikan uskottavuuden edellytys on vahva sitoutuminen vastuulliseen talouspolitiikkaan.

Kokoomus huomauttaa, ettd pidemmalld aikavililld rakenteellinen alijaama ja kestdvyysvaje rat-
kaistaan rakenteellisilla reformeilla. Tyollisyysaste tulee nostaa 80 %:iin vuoteen 2030 mennessa
siten, etté tyollisyyden kasvu vahvistaa julkista taloutta. Sosiaali- ja terveyspalvelut on uudistet-
tava siten, ettd palveluita voidaan tuottaa kustannustehokkaasti, mutta laadusta tinkimattd. Koko
julkista sektoria koskeva tuottavuusohjelma tulee kéynnistéd pikaisesti ja hillitd julkisten meno-
jen kasvua. Budjettikehysten uskottavuus tulee palauttaa jélleen.

Kasvun kannalta olennaista on kokoomuksen mukaan varmistaa TKI-panostusten kasvu parla-
mentaarisen sovun mukaan. Lisdksi Suomen liiketoimintaympéristoé tulee kehittidd kokonaisval-
taisesti tukemaan investointeja ja tuottavuuskasvua. Valtion roolia markkinoilla tulee véhentéé ja
turhaa séédntelyd purkaa. Markkinamekanismin toimintaa tulee vahvistaa ja antaa ihmisten luo-
vuudelle seké yritystoiminnalle enemmaén tilaa kasvaa.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.10.2022
Sanni Grahn-Laasonen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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Perustelut

Perussuomalaiset yhtyvét padosin talousvaliokunnan lausuntoon esittéden yksityiskohtaiset muu-
tosehdotukset jaljempana.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitus

Talousvaliokunta huomioi TKI-investointien méarén olevan laskussa. Téstd syystd valiokunta
kannustaa kdyttdméin toimivia keinoja TKI-investointien saamiseksi kasvu-uralle esimerkiksi
ottamalla kdyttoon TKI-verovidhennyksen. Yhdymme parlamentaarisen TKI-seurantaryhmén
padtelméan.

Julkisen talouden alijidmd

Julkisen talouden rakenteellinen alijidmai on erittdin huolestuttava, ja talousvaliokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan julkisia menoja on sopeutettava tuloihin ndhden. Verojen nosto
johtaisi kotitalouksien ostovoiman ja talouden kilpailukyvyn heikkenemiseen, joten julkisia me-
noja on voitava tarkastella kriittisesti siitd ndkdkulmasta, mitka ovat erityisesti valtion ydintehté-
vien ulkopuolisia menoja, ja karsia niitd. Sopeutusta on tehtévé siten menoja priorisoimalla.

On erittdin huolestuttavaa, ettd joudumme sopeutustoimiin kansantaloudellisesti haastavassa ti-
lanteessa. Euroopan vajoamista taantumaan pidetddn laajalti hyvin todennékdisend.

Suomen julkista taloutta on viime vuosina hoidettu tarpeettomasti my&tasykliselld talouspolitii-
kalla kehysmenettelysti piittaamatta. Useita vuosia jatkunut 1oysa taloudenpito, kuriton velanot-
to seka liian kunnianhimoinen ilmastopolitiikka luovat suuria vaikeuksia tasapainottaa Suomen
julkista taloutta tulevina vuosina.

Talousvaliokunta korostaa, ettd toissijaisten julkisten menojen karsiminen turvallisuuspoliittis-
ten ja huoltovarmuuden kannalta kriittisten ja kdytdnnossa vélttdméttomien menojen lisdéintyessa
olisi ollut vieldkin tarpeellisempaa.

Valtiontalouden alijddméé kasvattaa entisestidén hallituksessa ylléttaviksi koettu korkomenojen
lisdys. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan noin 1,5 miljardia euroa vuonna 2023, miké on
noin miljardi euroa enemmén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Asiantuntijalausun-
noissa on huomautettu, etti arvio korkomenoista ensi vuonna voi olla liian optimistinen. Kasvava
velka muodostaa Suomelle korkoriskin, ja ilman talouden tasapainottamista myos korkomenot
tulevat kasvamaan ldhivuosina eksponentiaalisesti.

Tyovoiman saatavuus ja kannustinloukut

Talousvaliokunta huomioi huoltosuhteen merkityksen julkisen talouden tasapainoa tavoiteltaes-
sa. Valiokunnan mukaan tehokkain tapa véhentéé huoltosuhteen kuormittavuutta on purkaa palk-
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katy6hon siirtymistd haittaavia kannustinloukkuja, silld se sekd vdhentdisi tulonsiirtojen tarvetta
ettd kasvattaisi kansantaloutta laajentaen samalla veropohjaa ilman uusien verojen luomista.

Ty0perdisessd maahanmuutossa on erityisesti kiinnitettdva huomiota sen laatuun ja eri toimialo-
jen tarpeisiin, eiké se saa lisdtd kokonaisuudessaan tulonsiirtoja.

Sihko, energia ja ldmpo

Talousvaliokunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd mielekkéén energiapolitiikan toteutta-
misessa on merkittidvid epavarmuustekijoitd. Tahdn epdvarmuuteen liittyy ratkaisevasti se, miten
EU:ssa kilpailijamaamme tukevat yrityksidén ja kotitalouksiaan nykyisessé energiakriisissd. Mi-
kali kilpailijamaamme tukevat yrityksiddn ja Suomessa néin ei tehdd, suhteellinen kilpailuky-
kymme Kérsii.

Talousvaliokunta pitid kriittisen tirkeédna, ettd tulevien talvien tilanne huomioidaan huoltovar-
muutta korostaen. Sé&hkon ohella tarvitsemme ldmpdenergiaa, joten mitdén energiantuotanto-
muotoa ei tule kategorisesti sulkea pois. Tdmén vuoksi turpeen varmuusvarastoja on syyté kas-
vattaa tuotantoa lisddmalla. Energiantuotannon raaka-aineissa on muutoinkin huomioitava ensi-
sijaisesti kotimaisuus tulevina vuosina, jotta energian hinnat pysyvit kohtuullisina mahdollistaen
talouden ripedmmaén elpymisen energiakriisin jalkeen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd yhdymme muutoin valiokunnan lausuntoon edelld mainituin poikkeuksin ja etti val-
tiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.10.2022

Juha Mienpai ps

Sakari Puisto ps

Minna Reijonen ps
Veikko Vallin ps
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