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- Metséteollisuus ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon lihtékohdat ja tavoitteet

Selonteko keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelmasta vuoteen 2030 (KAISU) liittyy
kiintedsti vuoden 2016 lopulla valmistuneeseen kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan.
Néma selonteot yhdessé panevat toimeen hallitusohjelman ilmastopolitiikan tavoitteet. Nyt kési-
teltdva keskipitkén aikavilin suunnitelma tdsmentdi ja tdydentdd energia- ja ilmastostrategiassa
maédriteltyjd toimia padstokaupan ulkopuolisen sektorin paéstdjen vahentdmiseksi.

Talousvaliokunta korostaa, etté energia- ja ilmastopolitiikka ovat kokonaisuus, ja viittaa energia-
ja ilmastoselonteosta antamaansa mietintoon (TaVM 8/2017 vp — VNS 7/2016 vp). Seuraavassa
esitetty on osa samaa jatkumoa ja aiemmin lausuttuun liittyvia tai sité tiydentévaé. Talousvalio-
kunta on arvioinut nyt késiteltdvda selontekoa toimialansa mukaisesti ja keskittyen erityisesti il-
mastopolitiikan ja talouden vilisiin yhteyksiin.

Keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman laatimisesta on sdddetty ilmastolaissa (609/2015).
Suunnitelma muodostaa alkupisteen ilmastolain edellyttimaélle padstokaupan ulkopuolisen sek-
torin padstovahennysten jatkuvalle tarkastelulle. Siini asetetaan keskipitkille aikavilille, vuodel-
le 2030, kasvihuonekaasujen padstovihennystavoite ja maéritelldén, milld toimilla tavoitteen saa-
vuttaminen ja yhdenmukaisuus pitkén aikavélin ilmastotavoitteen kanssa varmistetaan. Lahto-
kohtana on EU:n vuoden 2030 piaéstdvahennystavoite, joka on vahintéddn 40 % verrattuna vuoden
1990 padstotasoon.

Suunnitelmassa on pyritty 16ytdméén myds sellaisia padstovahennyskohteita ja ratkaisuja, jotka
tukevat pitkén aikavilin eli vuoden 2050 pééstovahennystavoitetta. Seuraavalla hallituskaudella
tulee ajankohtaiseksi pitkén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laadinta. Pariisin sopimuk-
sessa médritellyt pitkén aikavélin tavoitteet edellyttivit lisdd padstovahennyksid ja toimia taakan-
jakosektorilla. KAISUssa hiilineutraaliuden tavoite on asetettu vuoteen 2045. Toimintaympéris-
ton ennakoitavuuden kannalta tulevaa, vuosisadan puolivéliin ulottuvaa tavoitteenasettelua kos-
keva pohdinta ja pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman laadinta tulee aloittaa riittdvéan aikaisin. I1-
mastopolitiikan suunnittelujirjestelméd ei voida myoskédn tarkastella vain kansallisista 18hto-
kohdista. Télta osin talousvaliokunta korostaa toisaalta EU-tason kehityksen ja toisaalta erityises-
ti pohjoismaisen yhteistyon merkitysta.

Suunnitelman vaikutuksista

Selonteon taustalla on laaja ja monitieteinen vaikutusarviointi, jonka 1&htSkohtana ovat energia-
ja ilmastostrategian vaikutusarviot. KAISUn vaikutusarvioissa on tarkennettu ja laajennettu ana-
lyysejé erityisesti taakanjakosektorin toimien osalta ja keskitytty kustannusten arviointiin. Suu-
rimmat padstdvihennyspotentiaalit ovat liikenteessd: padstdjen tulisi puolittua vuoden 2005 ta-
soon verrattuna. Samalla liikenteen paéstdjen vahennyksiin ja niistd aiheutuviin vaikutuksiin ja
kustannuksiin liittyvét suurimmat epdvarmuudet. Epdvarmuustekijoiden aiheuttamia riskejé taas
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voidaan pyrkid hallitsemaan varautumalla joustokeinojen kdyttoon ja maérittdmalla riittdvésti
padstdvihennystoimia.

Suunnitelman vaikutukset kansantalouteen on arvioitu verrattain vahdisiksi: vuoden 2030 kas-
vun tasosta on arvioitu menetettdvan suunnitelman myotd vain 0,51—0,66 prosenttia. Suurim-
mat vaikutukset nékyisivét tuonnin ja viennin 1—2 prosentin pienenemisend. Talousvaliokunta
painottaa, etti asiaa tulisi arvioida my6s kasvupotentiaalin ndkdkulmasta: esimerkiksi kiertota-
louden ja cleantech-klusterin kasvun my6té kansantuote saattaa myos kasvaa. Talousvaliokunta
korostaakin, ettd samalla, kun tarkastellaan paédstdvahennystoimien kustannuksia, tulisi yhta lail-
la tarkastella niiden Suomelle tuomaa kasvupotentiaalia. Tima mahdollisuuksien nékdékulma oli-
si ollut perusteltua ottaa selkedmmin ilmastosuunnitelman lahtokohdaksi.

Talousvaliokunta korostaa, ettd suunnitelman kustannusten arviointiin liittyy kaiken kaikkiaan
merkittdvad epdvarmuutta. KAISUn linjaukset edistévét kotimaisen puuperdisen raaka-aineen
kayttod energian ja litkenteen polttoaineisiin. Samalla EU-sdéntely voi merkittivasti vaikuttaa in-
vestointeihin, markkinoiden kehittymiseen ja energia- ja ilmastotavoitteiden toteutumiseen. Eri-
tyisesti biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien mééritys ja maankéyttosektoria koskeva ns.
LULUCF-asetus voivat aiheuttaa merkittdvén riskin Suomelle aiheutuvien kustannusten ja suun-
nitelman toteutumisen kannalta. Nailld sdddoksilld on ratkaiseva merkitys sille, miten metsidbio-
massoja voidaan ja kannattaa kdyttda ilmastotavoitteiden tayttdmisessd. Lisdselvityksid suunni-
telman vaikutuksista ja arvioiden péivittdmisté tulee joka tapauksessa tehdé riittdvén usein sdén-
tely-ympériston kehitys huomioiden.

Kiertotalous ja biotalous: innovaatiot ja vientipotentiaali

Ilmastotoimilla on selked yhteys kiertotalouden toimiin. Vuonna 2016 valmistuneen Suomen
kiertotalouden tiekartan toimilla voitaisiin samanaikaisesti seké leikata padstGjd ettd parantaa
teollisuuden kilpailukykyd. Monet kiertotalouden ratkaisut voivat avata merkittivid vientimah-
dollisuuksia: kiertotalouden kokonaispotentiaaliksi EU:n alueella vuoteen 2030 mennessé on ar-
vioitu 1 800 miljardia euroa. Talousvaliokunta kiinnittd4 edelleen huomiota tarpeeseen ldhestyé
kiertotaloutta lépileikkaavasti kaikilla lainsd&ddédnnon ja talouden sektoreilla ja tunnistaa ne EU:n
ja kansallisen tason lainsdddanndlliset ja muut keinot, joilla asiaan voidaan vaikuttaa.

Kiertotalouden ja puhtaiden teknologioiden viennin edistdmisessé toimivilla kotimaisilla pilotti-,
demonstraatio- ja referenssikohteilla on olennainen merkitys. Perusedellytyksené télle on julki-
sen tutkimus- ja kehitysrahoituksen riittdvyys. Talousvaliokunta pitdd téstd ndkokulmasta Teke-
sin energia- ja ympdaristdtavoitteisiin liittyvien projektien rahoituksen laskua ongelmallisena.

Rahoituksen lisdksi tarvitaan kuitenkin laajaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta ja
rohkeiden kokeilujen toteuttamista. Innovatiivisia julkisia hankintoja tulee hyodyntii entisté laa-
jemmin referenssien synnyttdmiseksi. Valiokunta korostaa erityisesti nimé elementit toisiinsa
kytkevin Kasvumoottorit-kumppanuusmallin merkitystd. Valiokunta pitdd myonteisend, etti
kuntien rooli merkittdvand ilmastotoimijana ja valtion ja kuntien ilmastotyon yhteys on nostettu
selonteossa esille. Valiokunta korostaa liséksi kunta- ja aluetason toimien merkitysté paitsi ilmas-
totavoitteiden toteuttamisen myds referenssien synnyttdimisen nédkdkulmasta. Talousvaliokunta
korostaa téstd ndkokulmasta myos kuntasektorin energiatehokkuussopimusten merkitysta.
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Kiertotalous on monilta osin liitdnnéinen ja péillekkéinen ilmid biotalouden kanssa. Siten edelld
kiertotalouden osalta todettu on olennaista myos biotalouden edistdmisen kannalta. Biotalouden
osalta valiokunta korostaa lisdksi metsébiotalouden merkittdvad kasvupotentiaalia. Valiokunta
pitdéd kannatettavana my0s asiantuntijakuulemisen yhteydessé esille tuotua suunnitelmaa biota-
louden sijoitusrahaston luomisesta. Rahasto sijoittaisi ensisijaisesti biotalouden ja toissijaisesti
cleantech-sektorin start-up-yrityksiin. Kyse olisi yrityksistd, joiden tuotteilla ja palveluilla olisi
suuri kansainvélinen kasvupotentiaali. Talousvaliokunta painottaa, ettd hankkeessa olisi tirkeda
hyodyntéd tehokkaasti EU-rahoitusta ja yksityistd pddomaa.

Kuluttajan asema ja merkitys

Talousvaliokunta on aiemmin ilmasto- ja energiaselonteosta antamassaan mietinndssi korosta-
nut kuluttajan nostamista energiapolitiikan keskidon energiajirjestelmén murroksessa. Kulutta-
jan rooli korostuu niin energian sééstossd, energiatehokkuuden edistimisesséd kuin ympéristdys-
tavillisten tuotteiden valinnassa. Tahdn kehitykseen liittyvét niin liikenteen digitalisaatio, auto-
maatio ja sdhkoistyminen kuin rakennusten energiankéytto ja dlykkéét sahkoverkot. Vaikka né-
koékulma on nyt kisiteltédvissd selonteossa huomioitu erityisesti liikenteen ja rakennusten ener-
giatehokkuuden osalta, asian eteenpdin vieminen jdi vield varsin yleiselle tasolle. Konkreettiset
toimenpiteet taloudellisten ohjauskeinojen ja neuvonnan osalta ovat tissé ratkaisevassa asemas-
sa. Selonteko ei kuitenkaan ota kantaa nididen ohjauskeinojen toteuttamiseen kaytannossid. Myos
selonteossa mainitut toimet kansalaisten hiilijalanjéljen vihentdmisen ja rakennusten energiate-
hokkuuden osalta jadvit vield melko avoimiksi.

Liikenteen kehityssuunnat

Keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman toimet koskevat erityisesti taakanjakosek-
toria, jolla kéytdnnossad merkittédvin lilkkumavara ja keskeisimmat politiikkavalinnat liittyvét lii-
kenteeseen. Liikenne tuottaa Suomessa noin 40 prosenttia ei-paédstokauppasektorin kasvihuone-
kaasupaistoistd. Tavoitteeksi on asetettu viahentda liikenteen paéstdjd vuoteen 2030 mennessi 50
prosenttia vuoden 2005 tilanteesta. Toimet kohdistuvat erityisesti tieliikenteeseen. Véhentdmis-
toimet jaotellaan kolmeen kokonaisuuteen: 1. fossiilisten 6ljypohjaisten polttoaineiden korvaa-
minen uusiutuvilla ja vihdpéaastdisemmilld polttoaineilla, 2. ajoneuvojen energiatehokkuus ja 3.
litkennejérjestelmén energiatehokkuuden parantaminen.

Nyt késiteltdvit toimet liittyvét ldheisesti jo aiemmin valtioneuvoston energia- ja ilmastoselon-
teossa tehtyihin linjauksiin. Talousvaliokunta on energia- ja ilmastostrategiaa koskevassa mietin-
ndsséddn arvioinut liikenteeseen liittyvid linjauksia erityisesti biopolttoaineiden kannalta. Liiken-
nesektorin osalta eduskunta edellytti tuolloin mietinndn mukaisesti, ettd valtioneuvosto kaynnis-
tdd toimet litkenteen sédhkoistymiseen valmistautumiseksi ja tdmén kehityksen vaikutusten ar-
vioimiseksi biotalouden ja séhkomarkkinoiden kannalta. Lisdksi eduskunta edellytti, etti strate-
gian jatkovalmistelussa selvitetién esitetyn 30 prosentin biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kus-
tannusvaikutuksia kuluttajille, elinkeinoeldmélle ja kilpailukyvylle. Talousvaliokunta esittda
lisdksi seuraavia tdydentévid huomioita.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden ndkemykset eroavat suhteellisen merkittiavistikin nyt
esitettyjen valintojen toimivuudesta, riittdvyydestd ja riskeistd. Liikenteen sdhkoistymiseen liit-
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tyvid toimia sindnsé on pidetty konkreettisina ja selkeind, mutta erityisesti niiden riittdvyys on he-
rattdnyt kysymyksid. Tdmi koskee erityisesti sahkdautojen hankintatukea, jonka méérén ei ole
arvioitu riittdvén pitdmédn sdhkoajoneuvokannan kasvua Suomessa Euroopan edelldkévijdmai-
den tasolla. Samoin autojen romutuspalkkion maksimipéaéstdrajaa on pidetty korkeana, ja tuen on
arvioitu esitetyssd muodossaan kohdistuvan liiaksi perinteisiin bensiini- ja dieselautoihin. Ener-
gia- ja ilmastostrategian lahtokohtana oli liikenteen uusien polttoaineiden ja jakeluasemaverkos-
ton ja sdhkoautojen latauspisteverkoston rakentaminen pidasiassa markkinachtoisesti. Talousva-
liokunta pitdd myOnteisend, etti lilkenneverkon rahoitusta pohtivan parlamentaarisen tydryhmén
véliraportin linjausten mukaisesti nyt késiteltdvadn ilmastosuunnitelmaan on siséllytetty maéra-
raha sédhkoautojen latauspisteverkoston ja biokaasun liikennejakelun kehittdmiseen.

Talousvaliokunta korostaa edelleen, ettei biopolttoaineiden ja liikenteen séhkoistymisen kehitta-
misti pidd ndhda toisilleen vastakkaisina tavoitteina. On arvioitu, ettd uusiutuvien polttoaineiden
lisddminen on nopea tapa vahentéd fossiilisten polttoaineiden kayttdd. Valiokunta yhtyy kuiten-
kin arvioon siitd, ettd biopolttoaineiden painotukseen liittyy erityisesti asiaa koskeva EU-tason
sddntely huomioon ottaen riskejd. Myos globaalisti liikenteen séhkdistyminen on voimakas kehi-
tyssuunta, eikd yksinomaan biopolttoaineilla voida tuottaa riittédvésti energiaa liikenteen tarpei-
siin. Valiokunta pitéé perusteltuna kohdistaa biopolttoaineita yhé laajemmin erityisesti raskaa-
seen liikenteeseen sekd meri- ja lentoliikenteeseen, joissa sahkdistdmisen mahdollisuudet ovat ra-
jatumpia.

Talousvaliokunta pitdéd liikenteen 50 prosentin péadstovahennystavoitetta vuoteen 2030 hyvin
haastavana. Parhaillaan kéynnissi oleva parlamentaarinen liikennetyéryhmaé on linjannut vélira-
portissaan, ettd liikenteen paéstdji tulee jatkossa tarkastella sdé&nnoéllisin viliajoin ja toimenpitei-
td tarkistaa, jos ndyttdd siltd, ettd asetettuihin tavoitteisiin ei padstd. Samoin tydryhma totesi, ettd
vahdpadstdisten ajoneuvojen hankintaa tulee edistdd verotuksen keinoin. Talousvaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd verotuksellisia keinoja ei ole kirjattu nyt késiteltdvdan suunnitel-
maan. Talousvaliokunta pitdé selvénd, ettd liikenteen padstovéhennystavoitteen kunnianhimoi-
suuden vuoksi keinovalikoimaa tulee tarkastella sdéinnollisesti ja edelleen tiydentdé nyt esitetys-
ta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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