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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta (InvestEU-ohjelma)

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta (InvestEU-ohjelma) (U 64/2018 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

InvestEU:lla yhdistettdisiin yhtendiseksi investointiohjelmaksi kaikki nykyiset EU:n rahoitus-
instrumentit. Silld korvattaisiin kuluvalla kehyskaudella kiytettédvissé olevat eri politiikka-alojen
rahoitusinstrumentit. Rahoitusinstrumenteilla tdydennetddn avustusmuotoista rahoitusta erityi-
sesti koheesiopolitiikassa seki tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa.

Rahoitusinstrumenttien kdyttdd perustellaan muun muassa niiden mahdollisuudella aktivoida
mukaan yksityistd pddomaa ja siten vipuvaikutuksen avulla saada niukoilla julkisilla varoilla

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 49/2018 vp

aikaan enemmaén. Lainojen tullessa maksetuiksi takaisin ja takausten vapautuessa instrumenttien
pidoma ja mahdollinen tuotto palautuisivat takaisin uudelleen kéytettidviksi, miké liséisi rahoi-
tuksen tehokkuutta. Rahoitusinstrumenttien kdyton odotetaan my0s vidhentévén riippuvuutta tu-
kirahoituksesta.

Tavoitteena on, ettd houkuttelemalla yksityisié ja julkisia investointeja InvestEU-rahasto voisi tu-
levan rahoituskehyskauden aikana saada aikaan yli 650 miljardin euron investoinnit unionissa.
Komissio mukaan keskeisintd ei kuitenkaan ole timén euromiérdisen tavoitteen saavuttaminen
vaan se, etti toteutetaan taloudellisesti kannattavia ja EU:n politiikkatavoitteita tukevia projekte-

ja.

Ehdotuksen mukaan se tulisi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021. Asetus olisi sitova kokonai-
suudessaan ja se olisi jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission esitystd InvestEU-rahastoksi mielenkiintoisena ja l&htokohtai-
sesti kannatettavana. Uudenlainen rahoitusvéline voisi mahdollistaa tehokkaan investointien tu-
kemisen viahdisemmaélld EU-rahoituksella, kun tuki olisi avustusmuotoisen rahoituksen sijaan lai-
na- ja takausmuotoista. Valtioneuvosto pitdé kannatettavana erityisesti ajatusta EU:n rahoitusva-
lineiden yksinkertaistamisesta seké niiden hallinnon yhdenmukaistamisesta ja keventdmisesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd InvestEU-ohjelmaa koskevissa neuvotteluissa tulisi kiinnittaa erityis-
td huolta erilaisten vivutusinstrumenttien yhdistdmisestd aiheutuvien kokonaisvaikutusten ja -ris-
kien arvioimiseksi. Valtioneuvosto pitda liséksi tirkeénd varmistaa, etti kasvava rahoitusvilinei-
den kéytto ja niitd koskevan joustavuuden lisddminen eivét heikennd EU-varojen kdyton ja hal-
linnoinnin ldpindkyvyytta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd rahoitusinstrumenttien kayton tulee perustua markkinoiden
systemaattiseen analyysiin. Siltd osin kuin markkinapuutteita ilmenee, julkisen toiminnan ensisi-
jaisena tavoitteena tulee olla yksityisen rahoituksen aktivoiminen markkinapuutealueelle. Mikéli
analyysien perusteella voidaan todeta, ettd investoinnit saavat markkinoilta rahoitusta eiké epa-
tyydyttidvad investointitilannetta tai muuta markkinapuutetta voida uskottavasti osoittaa, varsin-
kaan suurten investointihankkeiden rahoitukseen ei julkista rahoitusta tulisi suunnata.

Instrumenttien tulee olla joustavia, mutta kuitenkin rajatun kokoisia ja méérdaikaisia. Instrument-
teja suunniteltaessa tulisi tehdd huolellisia arvioita niiden vaikuttavuudesta ja vaikutuksista mark-
kinoihin. Rahoitusinstrumenttien kdyton tulisi olla mahdollisimman markkinaperustaista eiki
niiden toimintaan tulisi liittd4 maa- tai aluekohtaisia kiintioita.

Julkisen rahoituksen kasvattamiseen liittyy riski markkinoiden védristymisestd ja yksityisen ra-
hoituksen syrjayttimisestd. Tastd syystd valtioneuvosto painottaa sité, ettd rahaston toiminnasta
tulisi madrdajoin laatia riippumattomia arvioita véaristymien ja padllekkéisyyksien vélttamiseksi.

Valtioneuvoston mielestd Suomen ndkokulmasta on tarkeéd, ettd ohjelman hallintorakenteessa ja
padtoksenteossa varmistettaisiin kaikkien jasenvaltioiden tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
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tehokkaasti paitoksentekoon. Epétervettd kilpailuasetelmaa EIP-ryhmén sekd muiden vastaa-
vien kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden ja komission vililld tulee valttaa.

Valtioneuvosto pitdd huolestuttavana sité, ettd esitykselld saatettaisiin luoda rinnakkainen orga-
nisaatio, jonka lisdarvo suhteessa EIP-ryhmén nykyiseen toimintaan ei olisi selked. Tama ei olisi
perusteltua tai kustannustehokasta, vaan olisi omiaan hdmértdméaén EU:n toimielinten ja toimi-
joiden vastuualueiden rajoja.

Komission ehdotuksen mukaiseen rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoi-
tuskehysneuvotteluiden kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Talousvaliokunta tarkastelee EU:n tuleviin rahoituskehyksiin liittyvid ehdotuksia lukuisissa asia-
yhteyksissd ja on arvioinut yleisemmin rahoituskehysten rakennetta ja painotuksia késitellessdan
valtioneuvoston kirjelméd U 45/2018 vp. Téssa yhteydessé valiokunta on painottanut tulevaisuu-
teen suuntautuvien investointien merkitysté, ja nyt késiteltdva ehdotus InvestEU-ohjelman perus-
tamisesta on osa tdmén tavoitteen toteuttamista. Kyse on finanssiarkkitehtuurin kehittimisesté ja
EU:n globaalin kilpailukyvyn rakentamisesta. Tulevien vuosien suuret investointitarpeet liittyvét
esimerkiksi digitalisaatioon, ilmastonmuutokseen, muuttoliikkeeseen ja kaupungistumiseen.

InvestEU-ohjelmalla yhdistettéisiin yhtendiseksi investointiohjelmaksi nykyiset EU:n rahoitus-
instrumentit. Tavoitteena on saada aikaan yli 650 miljardin euron investoinnit aktivoimalla yksi-
tyistd pddomaa ja hyddyntdmalld julkisia rahoitusinstrumentteja. Ajatuksena on, ettd entisti va-
héisemmalld rahoituksella voitaisiin vipuvaikutuksen myoté saada aikaan tehokkaita investointe-
ja, kun tuki olisi avustusmuotoisen rahoituksen sijaan laina- ja takuumuotoista. Kyse on siten ris-
kinjaosta julkisten ja yksityisten rahoittajien vililld. Ehdotuksen taustalla ovat osaltaan ESIR-ra-
hoituksesta saadut myodnteiset kokemukset. Nyt esitetyn kaltainen lainoihin ja takuihin perustuva
rahoitus ei toisaalta sellaisenaan poista tarvetta kdyttdd myos tuki- ja avustustyyppisté rahoitusta.

Talousvaliokunta suhtautuu mydnteisesti tavoitteeseen yhdistdd EU-rahoituksen vilineiti ja yk-
sinkertaistaa niiden hallintoa. EU:n tukemat rahoitusohjelmat ja vélineet muodostavat télld het-
kelld sekd yritysten ettd vilittdjdorganisaatioiden nidkokulmasta sekavan kokonaisuuden. Téltéd
kannalta hallinnon yksinkertaistaminen ja kdytdnt6jen yhtendistdminen on perusteltua. Nyt kési-
teltdva ehdotus voi oikein toteutettuna tarjota toimivan véilineen ty6llisyyden, investointien ja in-
novaatioiden vauhdittamiseksi ja siten myos kohdistaa EU:n rahoituskehyksié oikeansuuntaises-
ti ja EU:n politiikkatavoitteiden mukaisesti.

Talousvaliokunta pitié keskeisend, ettd nyt ehdotetun kaltaisen rahoituksen tavoitteena tulee olla
markkinapuutteisiin vastaaminen. Kasvuun ja uudistuksiin suuntautuvasta rahoituksesta on edel-
leen pulaa erityisesti pk-sektorilla. Markkinaehtoinen rahoitus ei kattavasti tdytd esimerkiksi sel-
laisia tarpeita, jotka liittyvit toimintaansa aloittaviin, innovatiivisiin ja nopeasti kasvaviin yrityk-
siin. Yritykset voivat toimia aloilla, joilla vakuuksia on luontaisesti vdhén. Julkisten rahoitusva-
lineiden tarpeeseen ovat osaltaan vaikuttaneet myds finanssikriisi ja finanssialan séédntely. On
kuitenkin pidettdvé huolta siité, ettei julkinen rahoitus véaristd markkinoita tai muodostu tosi-
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asialliseksi edellytykseksi yksityisen rahoituksen saamiselle tilanteissa, joissa rahoitusta olisi
muutoin saatavilla.

Huolimatta tavoitteista yhteniistié ja yhdenmukaistaa nykyisté rahoitusinstrumenttien kirjoa eh-
dotuksen vaikutukset eri toimijoiden keskindiseen tyonjakoon ja paatoksentekoon ovat osin risti-
riitaisia. Kysymyksié herdttdd esimerkiksi se, miten ehdotus suhteutuisi Horisontti Eurooppa -oh-
jelmaan sisdltyvéddn, Euroopan innovaationeuvoston toimeenpanemaan blending-rahoitukseen.
Samoin epéselvyyksid jad InvestEU-ohjelman ja Euroopan investointipankkiryhmén (EIP) toi-
minnan suhteeseen. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa ilmaistuun huolenaihee-
seen siitd, ettd esitykselld saatettaisiin luoda EIP-ryhmén kanssa rinnakkainen organisaatio. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota my®s siihen, ettd nyt esitetyn kaltaisessa rakenteessa paatos-
valtaa keskitettdisiin komissiolle ja riippumattomille asiantuntijoille. Vaikka télld voitaisiinkin
saavuttaa tehokkuushyotyjéd, etenkin pienten jasenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet voisivat vi-
hentyé verrattuna nykytilaan. Talousvaliokunta pitda tdrkeénd turvata EIP-ryhmén rooli my®os jat-
kossa ja varmistaa, ettd pienempien maiden kansallisilla toimijoilla on jatkossakin mahdollisuus
toimia rahoituskumppaneina.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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