Valiokunnan lausunto TaVL 49/2025 vp— U 13/2025 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/
1760 muuttamisesta silti osin kuin on Kyse tietyisti yritysten kestiivyysraportointia ja huo-
lellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hii-
lidioksidipiidstojen siddtomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta
(COM(2025) 87 final)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tietyisté yritysten kestdvyysraportointia ja huolellisuusvel-
voitetta koskevista vaatimuksista (COM(2025) 81 final) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipddstdjen saa-
tomekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final) (U 13/2025
vp): Talousvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 33/2025 vp - U 13/2025 vp mahdollisia
toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- Tulli

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Finanssiala ry

- Finnish Business & Society ry (FIBS)

- Finnwatch ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjét ry

Hyviéksytty
3.1



Valiokunnan lausunto TaVL 49/2025 vp

Viitetiedot

Talousvaliokunta on aiemmin antanut asiassa U 13/2025 vp lausunnon TaVL 14/2025 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Komissio antoi 26.2.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kesta-
vyysraportointidirektiivin (EU) 2022/2464 ja yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolelli-
suusvelvoitteesta annetun direktiivin (EU) 2024/1760 muuttamisesta (COM(2025) 81 final). Eh-
dotus téhtdd yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseen ja on keskeinen osa ns. Omnibus I -pa-
ketissa julkaistuja sdddosehdotuksia.

Neuvosto on késitellyt ehdotusta Coreper II Antici-alatydryhmissi. Neuvoston yleisndkemys hy-
viksyttiin 23.6.2025.

Euroopan parlamentti hyviksyi oman kantansa tdysistunnossa 13.11.2025.

Puheenjohtaja kertoi kolmikantaneuvottelujen aloituksesta 24.11.2025 tydryhméssa. Neuvoston
mandaatista ja EP:n muutosehdotuksista keskusteltiin Coreper Il -kokouksessa 26.11.2025. Ti-
méinhetkisen tiedon mukaan tavoitteena on saada sopu neuvoston, Euroopan parlamentin ja ko-
mission vilisessd kolmikantaneuvottelussa 8.12.2025.

Kolmikantaneuvotteluissa saavutettavan alustavan sovun jilkeen sekéd neuvoston ettd Euroopan
parlamentin on vield hyvéksyttdvé lopputulos virallisesti omien menettelyjensd mukaisesti ennen
kuin muutokset tulevat voimaan. On todennékdistd, ettd lopullinen sopu pyritddn hyviksymééin
muodollisesti vield vuoden 2025 aikana.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 24.4.2025 toimitetussa kirjelméssda U 13/2025
Vp, jota tdydennetdin ja tdismennetién tilld U-jatkokirjelmallé seuraavasti:

Suomi pitdd EU-sdédntelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan vihentdmistd tarkedna ja
nékee kestavyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin yksinkertaistamisen yhtené olen-
naisena vélineend tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi katsoo, ettd soveltamisalan rajojen tarkastelu osaltaan edistéisi hallinnollisen taakan vé-
hentdmisti ja sddntelyn yksinkertaistamista ja siten voi tukea eurooppalaisten yritysten globaalia
kilpailukykya.

Suomi pitéd tirkednd yrityksid koskevan sdéntelyn oikeusvarmuutta ja selkeyttd. Neuvottelutu-
loksen saavuttaminen Omnibus I -ehdotuksesta on tiarkeéa, jotta yritykset voivat valmistautua nii-
td koskeviin velvoitteisiin.
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Osana kokonaisratkaisua ja neuvottelutuloksen saavuttamiseksi, Suomi voi tukea kestdvyysra-
portointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin soveltamisalan rajan korottamista. Suomi on myos
avoin tarkastelemaan muita mahdollisia méaéréllisesti vahdisempid muutoksia hallinnollisen taa-
kan vdhentédmiseksi ja sdédntelyn yksinkertaistamiseksi.

Suomi tukee neuvoston yleisndkemyksen mukaista riskiperusteisen ldhestymistavan huomioi-
mista sdéntelyssd. Suomi voi kannattaa muutoksia, jotka edelleen lisdédvét sdédntelyn riskiperus-
teisuutta. Suomi pitdd térkednd kuitenkin valttdd muutoksia, jotka johtavat raskaampiin ja moni-
mutkaisempiin sddntoihin sekd hallinnolliseen taakkaan yrityksille erityisesti pk-yrityksille.

Suomi kannattaa ensisijaisesti neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti yritysten ilmastonmuutok-
sen torjuntaa koskevan velvoitteen sdilyttdmistd. Suomi voi myos kannattaa sellaisia muutoksia,
jotka vdhentédvit siirtymasuunnitelmiin liittyvien velvoitteiden hallinnollista taakkaa, ja osana
kokonaisratkaisua neuvotteluiden loppuunsaattamiseksi Suomi voi viime kaddessé hyviksyé ar-
tiklan poistamisen direktiivista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotus on keskeinen osa yritysten hallinnollisen taakan véhentdmiseen tdhtdavaa Omnibus I-pa-
kettia. Talousvaliokunta on aiemmin arvioinut kokonaisuutta lausunnossaan (TaVL 14/2025 vp
— U 13/2025 vp), jossa valiokunta ilmaisi tukensa komission esityksen yleiselle tavoitteelle
sddntelyn yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen taakan véhentdmisestd. Nyt tarkasteltavassa kir-
jelmaissd on kyse neuvotteluvaiheesta, jossa pyritdin saavuttamaan sopu komission, neuvoston ja
parlamentin vélilla. Kyse on tissi vaiheessa erityisesti sddntelyn soveltamisalasta, yhdenmukais-
tamisen tasosta, ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevista velvoitteista ja Suomen kannan jousta-
voittamisesta niiltd osin. Talousvaliokunta pitdd asian arvioinnin keskeisiné 1&htokohtina sdénte-
lyn harkittua yksinkertaistamista ja raportoinnin siéntelykehikon toimivuutta kdytdnndssa.

Valiokunta on kiinnittinyt my0s aiemmassa asiaa koskevassa lausunnossaan huomiota séantelyn
johdonmukaisuuteen, ldpindkyvyyteen ja pitkdjanteisyyteen. Harmonisoitu ja kattava tieto yritys-
ten kestdvyysvaikutuksista liséd toiminnan lépindkyvyytté ja luotettavuutta seki edistdd kestivaa
yritystoimintaa. Rahoituksen kohdentaminen ja EU:n ilmasto- ja ympéristdtavoitteiden edistdmi-
nen yksityisilld investoinneilla edellyttivit luotettavaa raportointia. Samalla olennaista on, ettei
sadntelylld aiheuteta tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja heikennetd EU:n alueen kilpailuasemaa
globaaleilla markkinoilla.

Talousvaliokunta pitié arvioinnin kohteena olevaa séédntelyn soveltamisalan rajan muutosta huo-
mattavana. Kun voimassa olevan sdintelyn piiriin kuuluu kestdvyysraportointidirektiivin osalta
Suomessa noin 1300 yritysté ja yritysvastuudirektiivin osalta noin 130 yrityst, neuvoston ja par-
lamentin kannan mukaisesti yritysten mééré laskisi kestdvyysraportoinnin osalta noin 130 tai 90
yritykseen ja yritysvastuudirektiivin osalta noin 30 yritykseen. Valiokunnan saaman selvityksen
perusteella suomalaisten yritysten suhteellisen kilpailuedun kannalta olisi perusteltua, ettid sovel-
tamisalaa rajattaisiin maltillisesti. Valiokunta korostaa, ettd olennaista on, etti sédéntely olisi sel-
keda ja turvaa riittévélla tavalla yhdenmukaista kilpailu- ja toimintaymparistoa.
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Ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien velvoitteiden osalta voidaan arvioida, ettd sdéntelyn sdi-
lyttdminen neuvoston yleisndkemyksen mukaisesti olisi kannatettavaa ottaen huomioon suoma-
laisten yritysten edelldkévijyys ilmastotoimissa ja yhtéldisten kilpailuedellytysten turvaaminen.
Valiokunta huomauttaa myos, ettd mikali sddntelyn yksinkertaistaminen johtaisi yritysten ilmas-
to- ja ympéristotoimien vihenemiseen, seurauksena voi olla myds kustannustaakan siirtyminen
tosiasiassa nykyistd enemmaén julkiselle sektorille.

Saantelyn muuttaminen — myds vihemmaén velvoittavaan suuntaan — aiheuttaa kustannuksia ja
vaikutuksia yritysten kilpailuasemaan. Taltd kannalta valiokunta kiinnittdd kriittistd huomiota
asiaa koskevan vaikutusarvioinnin puutteeseen. Yritykset ovat jo varautuneet sdéntelyn voimaan-
tuloon ja tehneet sithen téhtiévid investointeja. Voidaan myds arvioida, ettd toimiva raportointi
antaa monille suomalaisyrityksille suhteellisen kilpailuedun. Soveltamisalarajojen korottamisen
myoOta yritysten vastuullisuustyossa korostuisivat sdéntdperusteisuuden sijaan vapaaehtoiset toi-
met ja markkinoiden odotukset. Todennékdisesti yritykset kuitenkin jatkossakin julkaisisivat kes-
tdvyystietoja joko osana toimintakertomustaan tai erillisend selvityksena.

Talousvaliokunta on myds aiemmin asiaa arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen varmis-
taa sddntelyn yhteensovittaminen muun EU-lainsddddnnon kanssa. Sama koskee myds sdéntelyn
yhteensopivuutta kansainvélisten, YK:n ja OECD:n tasolla laadittujen raportointia koskevien
standardien sekd riskiperusteisuuden 1dhtokohdan kanssa. Useiden erityyppisten sdéntelykehi-
koiden olemassaolo voi monimutkaistaa toimintaympéristdd ja osaltaan lisdtd yritysten kustan-
nuksia. Talousvaliokunta kiinnittdd kriittistd huomiota myos siihen, ettd jatkossa, riippuen nyt
saavutettavasta neuvottelutuloksesta, siéntelyn sallimat mahdolliset kansalliset lisékiristykset
voisivat johtaa sddntelyn pirstoutumiseen ja epétasaisiin kilpailuolosuhteisiin.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd raportointivelvoitteita ja tarvetta raportointiin syntyy nyt tar-
kasteltavan sddantelyn lisdksi erityisesti finanssialaa koskevan sddntelyn kautta ja toisaalta myos
rahoitusmarkkinoiden ja sijoittajien sekd sidosryhmien tarpeiden méérittiména. Raportointivel-
vollisten yritysten raja-arvojen nostaminen vihentda rahoittajille ja sijoittajille saatavilla olevia
tietoja yritysten kestdvyydestd ja kestdvyysseikkoihin liittyvistéd taloudellisista riskeistd. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ehdotetulla Omnibus I -sdéntelylla rajoitet-
taisiin tosiasiallisesti mm. luottolaitosten ja muiden finanssialan yritysten mahdollisuutta saada
kestévyystietoja pk-yrityksiltd. Tdma voisi osaltaan heikentdd pk-yritysten mahdollisuuksia saa-
da kilpailukykyista ja kestdvaa rahoitusta, tai rahoitusmarkkinatoimijat voisivat joutua hankki-
maan tarvitsemansa tiedot muilla tavoilla. Téstd aiheutuisi edelleen kustannuksia my®ds niille yri-
tyksille, joilta kestdvyysraportointivelvoite poistuisi. Valiokunta huomauttaa, ettd nyt tarkastelta-
va sddntely voi aiheuttaa tarpeen tarkastella uudelleen myds finanssialaa koskevia velvoitteita.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité etté, tissé vaiheessa keskeisinté on saavut-
taa oikeusvarmuus ja hyviaksyttdva neuvottelutulos. Yritysvastuun yhtendinen toteutus EU-tasol-
la on vilttimitontd sddntelyn selkeyden ja yritysten toimintaympériston kannalta. Nykyinen oi-
keustila on yritysten yhtéléisten kilpailuedellytysten ndkdkulmasta ongelmallinen myds séénte-
lyn téytédntoonpanon keskenerédisyyden sekd sen voimaantuloon liittyvén epdvarmuuden vuoksi.
Kestivyysraportointidirektiivin ja yritysvastuudirektiivin yksinkertaistaminen on olennainen vé-
line EU-sdéntelyn yksinkertaismista ja hallinnollisen taakan véhentdmistd koskevien tavoittei-
den saavuttamiseen.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdla kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvosto tarkentaa U-jatkokirjelméssa UJ 33/2025 vp — U 13/2025 vp kantojaan Omni-
bus I -paketin kestévyysraportointiin ja yritysvastuuseen liittyviin muutosehdotuksiin.

U-jatkokirjelmésséd todetaan, ettd neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksen 23.6.2025 ja Euroopan
parlamentti neuvottelukantansa tiysistunnossal3.11.2025. U-jatkokirjelma olisi ollut hyvé tuoda
eduskuntaan vilittomésti Euroopan parlamentin hyvéksyttyd neuvottelukantansa, jotta asian ké-
sittelylle eduskunnassa olisi jaényt riittivésti aikaa.

Tadma eridivd mielipide pohjautuu asiasta aiemmin suuren valiokunnan lausuntoon jétettyyn eria-
véaan mielipiteeseen (SuVL 1/2025 vp — U 13/2025 vp eridvé mielipide 1).

Omnibus I -paketilla muutetaan aiemmin hyvéksyttyé lainsédddéntoa liittyen kestdvyysraportoin-
tiin, yritysvastuuseen ja hiilirajamekanismiin. Perusteluna Omnibus I -paketille on tavoite véhen-
tad yritysten hallinnollista taakkaa. On kuitenkin riskin, ettd hallinnollinen taakka lisdéntyy nii-
den yritysten osalta, jotka muutenkin tekevét vastuullisuustydtd koko toimitusketjussa, silld tie-
tojen saaminen ja seuranta ja valvonta vaikeutuvat.

Yritysvastuuséddntely hyviaksyttiin viime parlamenttikauden lopulla ja yritysvastuudirektiivi as-
tui voimaan heindkuussa 2024. Direktiivi asettaa suurille yrityksille velvollisuuden ottaa ihmis-
oikeudet ja ympéristd huomioon koko toimitusketjun osalta ja perustuu YK:n ja OECD:n vastuul-
lisuusstandardeihin.

Suomi, toimiessaan vuonna 2019 EU-puheenjohtajamaana, oli aktiivinen yritysvastuun saattami-
sessa EU-agendalle. Euroopan laajuinen yritysvastuusiintely on suomalaisten yritysten etu ja
toive. Suomen ei nyt pidd hyvéksya heikennyksia yritysvastuusdéntelyyn.

Yritysvastuu ja kestdvyysraportointi ovat suomalaisten yritysten suhteellinen kilpailuetu, joka
nyt menetetidén, kun hyvitetdén niitd maita ja yrityksié, jotka eivét toimeenpanneet direktiivid
sdddetyssa ajassa.

Lainsdddanndn yksinkertaistaminen ja yritysten hallinnollisen taakan vahentdminen ovat kanna-
tettavia tavoitteita, mutta ehdotetut muutokset vesittavit lainsdddannon alkuperiistd tavoitetta ih-
misoikeus- ja ympéristoriskien tarkastelusta koko toimintaketjun osalta. Hallinnollisen taakan
véhentdmisen sijaan niin radikaali vesittiminen romuttaa jérjestelmén, johon vastuullisimmat
yritykset ovat jo valmistautuneet.

Suomen ei pidd hyviksyé kestdvyysraportoinnin ja yritysvastuudirektiivin soveltamisalan kaven-
tamista nykyisestd soveltamisrajoja korottamalla. My6s nykylainsdddannén mukainen riskipe-
rustaisuus on sdilytettdva eikd huolellisuusvelvoitetta tule rajata padsiéntdisesti vain yritysten
omaan ja tytiryhtididen toimintaan sekd suoriin liikekumppaneihin (nk. 1 porras). Rajaaminen
tarkoittaisi sité, ettd huolellisuusvelvoiteraportointi tapahtuisi tasolla, jossa on véhemman riskejé
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ihmisoikeusloukkauksista ja ympéristovahingoista, koska riskikohteet ovat yleensé toimitusket-
jujen loppupédssé. Huolellisuusvelvoitteen rajaaminen ei mydskain olisi linjassa kansainvilisten
standardien kanssa riskiperusteisuudesta.

Tiedonantovelvoitetta ja yritysten mahdollisuutta pyytda tietoja liikekumppaneilta ei pida hei-
kentdd nykylainsdddanndstd. Liséksi EU-laajuinen vahingonkorvausséantely tulee sdilyttdd. Sen
poistaminen voisi johtaa vaihteleviin jarjestelmiin EU-maiden viélilld vaikuttaen uhrien oikeus-
suojaan.

Ilmastosiirtymdsuunnitelmaa ei tule poistaa

Voimassa oleva yritysvastuudirektiivi velvoittaa yrityksié laatimaan ja toteuttamaan ilmaston-
muutoksen hillintdé edistévén siirtymésuunnitelman. Tati (Artikla 22) ei tule poistaa.

On tirkeda, ettd velvoite siirtymasuunnitelman toteuttamisesta sdilyy, koska selkedn toteuttamis-
velvoitteen puuttuminen heikentéisi EU:n ilmastotavoitteiden toteuttamista. [lmastotoimien edis-
tdminen EU-tasolla on myds térked unionin kilpailukyvyn kannalta osana vihreéa siirtymié maa-
ilmanlaajuisesti.

Lopuksi

Globaalien ihmisoikeus- ja ymparistdongelmien ratkaiseminen vaatii johdonmukaista ja ennakoi-
vaa sddtelyd. Se on tirkedd myds yritysten liiketoimintaympériston vakauden ja investointien né-
kokulmasta. Jatkoneuvotteluissa tulisi keskittyéd 10ytdméén muita ratkaisuja yritysten hallinnolli-
sen taakan vdhentdmiseksi ja pitdé kiinni voimassa olevan yritysvastuusééntelyn tavoitteista ja
vaikuttavuudesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 9.12.2025

Matias Mikynen sd
Oras Tynkkynen vihr
Johannes Yrttiaho vas
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