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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta (HE 150/2017 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnal-
le.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Mari Aalto, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Ville Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- kehityspééllikko Jari Leskinen, Yritys-Suomi Talousapu neuvontapalvelu
- lakimies Minna Backman, Takuusdatio sr

- lainsdddéntoasioiden pééllikko Tiina Toivonen, Suomen Yrittdjét ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Velkaneuvonta ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksen keskeisend tavoitteena on parantaa tyottomien ulosottovelallisten kannustimia ottaa
vastaan tyo6td ja tilld tavoin helpottaa ulosottovelallisten asemaa. Esitystd valmisteltaessa on tar-
kasteltu erilaisia vaihtoehtoja kannustinloukkujen purkamiseksi ja paddytty esittiméén tyollisty-
misen perusteella myonnettidvin lykkdyksen tehostamista. Tétd on pidetty parhaana tapana louk-
kujen purkamiseen mm. sen vuoksi, ettd kyseessd olisi velallisen ndkdkulmasta tuntuva toimi,
jonka ansiosta lykkdyksen keston aikana ulosottovelallisten tyollistymisen kannustimet olisivat
yhté hyvét kuin velattomilla.

Talousvaliokunta korostaa kannustinloukkujen purkamisen merkitysta tyollistymisen, yrittdjyy-
den ja talouden niakokulmasta. Valiokunta pitdd uudistuksen tavoitteita kannatettavina ja esitet-
tyd tapaa ulosottovelallisen kannustinloukkujen helpottamiseksi tdssé vaiheessa perusteltuna.

Valmis
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Esitetty siéntelyratkaisu on arvioitu kustannusvaikutuksiltaan edulliseksi tavaksi tarjota kannus-
teita tyOn vastaanottamiseen ja helpottaa tydn vastaanottamisen kertakustannusten kattamista.
Valmistelun yhteydessé tehdyssé toteuttamisvaihtoehtojen vertailussa mallin kustannukset vel-
kojille ja yhteiskunnalle on arvioitu edullisiksi: esitykselld ei arvioida olevan pitkdn tdhtdiimen
haittavaikutuksia velkojien asemaan eikd myoskaén mainittavia vaikutuksia julkisvelkojien ker-
tymiin. Liséksi julkiselle taloudelle voisi syntya hyotya tyollisyyden kasvusta siltd osin kuin ve-
lallisten oletetaan reagoivan taloudellisten kannustimien paranemiseen.

Saédntelyn valmistelussa on paidytty arvioon, jonka mukaan esityksen tydllisyysvaikutus tulisi
todennékdisesti olemaan alle tuhat henkil6d vuodessa. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota siihen, ettd on epdvarmaa, kuinka laajoja vaikutuksia ehdotuksella lopulta olisi. Vaikutuk-
set ovat rajallisia jo sen vuoksi, ettd uudistus koskisi ainoastaan pitkdén ty6ttoméana olleita tulo-
rajaulosmittauksen piiriin kuuluvia eli alimpia tulonsaajaryhmid. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myos siihen, ettd lykkdys voitaisiin jattdd myontdmaéttd, jos velalliselle on jo aiemmin myonnetty
lykkays jauuden lykkéyksen antaminen vaarantaisi olennaisesti velkojan maksunsaantioikeuden.

Uudistuksen tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa olennaisesti myos velallisten tietoisuus mah-
dollisuudesta lykkéykseen. Téltd osin talousvaliokunta painottaa tiedotuksen merkitysta: erityi-
sesti ulosottomiehilld on keskeinen tehtdva asiasta informoimisessa. Tiedotuksella ja ohjauksella
on keskeinen merkitys myds ongelmien kauaskantoisemmassa ratkaisemisessa. Lykkéykseen
oikeutetut tulisi ohjata talous- ja velkaneuvontaan selvittimadin mahdollisuutensa hakeutua yksi-
tyishenkilon velkajirjestelyyn ja saada siten velkansa jérjesteltyd lykkdyskuukausien aikana.
Tadma kannustaisi velallisia pysymaén tyoeldméassd myos lykkayskuukausien jéalkeen.

Talousvaliokunta pitéé erityisen tirkeénd, ettd ehdotukseen siséllytetty mahdollisuus lykkéyksen
myoOntdmiseen koskee my0s henkil6itd, jotka tyottdomyyden jilkeen tyollistédvat itsensé yrittéjind.
Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté elinkeinotulojen ulosmittauksen ra-
joittamisen osalta ulosottoviranomaisille jéisi, toisin kuin palkan ja siithen rinnastettavan toistu-
vaistulon osalta, huomattava harkintavalta. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sddnndstod sovelle-
taan niin, ettd elinkeinotuloa saavien yhdenvertaisuus seké keskindisesti ettd suhteessa sdannol-
listd palkkatuloa saaviin toteutuu. Tdma edellyttédé erityisesti ulosottolaitoksen henkildstdn oh-
jeistamista ja kouluttamista niin, ettd lain soveltamisen yhtendisyys varmistetaan.

Vaikka nyt esitetty, velallisen ndkokulmasta kertaluonteinen helpotus on oikeansuuntainen toi-
mi, se ei sellaisenaan riitd poistamaan ulosottovelallisten asemaan liittyvida kannustinloukkuja.
Valiokunta pitéd siten tirkeénd jatkaa ulosottojérjestelméin uudistamista ja arvioida siind yhtey-
dessd my06s muihin etuuksiin kytkeytyvid kannustinloukkuja. Jatkossa tulee liséksi laajemmin
pyrkid yhtendistiméén sédntely-ympéristod eri lainsddddnndnalojen erilaisten tyontekijakésittei-
den osalta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds tarpeeseen arvioida tulevia uudistuksia velalli-
sen ja velkojansuojan tasapainon kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,
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ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps

jasen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Martti Molsd sin

jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas

jasen Joakim Strand r

jésen Antero Vartia vihr

varajisen Sinuhe Wallinheimo kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



