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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle erididen vihreén siirtymin hankkeiden viliaikaista etusi-
jaa aluehallintovirastojen lupakaisittelyssa vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa
vuosina 2023—2028 koskevaksi lainsafidinnoksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden vihreédn siirtymén hankkeiden véliaikaista etusijaa alue-
hallintovirastojen lupakasittelyssd vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina
2023—2028 koskevaksi lainsdddannoksi (HE 128/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen taustalla on tavoite vauhdittaa vihreén siirtymén investointeja luomalla niitd koske-
va médrdaikainen etusija lupakésittelyyn. Asian taustalla ovat hallituksen kehysriihessad huhti-
kuussa 2022 ja julkisen talouden suunnitelmassa 2023—2026 tehdyt linjaukset.

Ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa Suomen omavaraisuutta, edistii fossiilisesta energiasta luo-
pumista ja vauhdittaa vihredd siirtyméd tukevia investointeja. Ehdotuksella ja siihen liittyvalla
voimavarojen lisdykselld mahdollistettaisiin vihredd siirtyméa edistdvan ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisen lupahakemuksen nopeampi késittely aluehallintovirastossa seké kiireellise-
nd muutoksenhakutuomioistuimessa. Talousvaliokunta korostaa, ettd tarkoituksena ei ole heiken-
tdd ympéristonsuojelun tasoa.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Talousvaliokunta pitdd vihreédn siirtymén hankkeiden ja niiti koskevan lupakésittelyn vauhditta-
mista térkednd. Tiettyjd hankkeita koskevan etusijan luominen ja sen soveltamisalan méirittely
eivét kuitenkaan ole ongelmattomia: rajaukset ovat aina jossain méérin keinotekoisia, ja merkit-
tavilla osalla investointihankkeista on liittymié vihredén siirtyméén.

Ehdotettu etusija olisi kytketty ei merkittdvai haittaa -periaatteen (Do No Significant Harm, DN-
SH) noudattamiseen lupamenettelyn piiriin kuuluvissa hankkeissa. Tété periaatetta on mééritetty
tarkemmin kesdkuussa 2020 annetun EU:n kestdvén rahoituksen asetuksen, niin kutsutun takso-
nomia-asetuksen, (EU) 2020/852 artiklassa 17. Lisdksi menettelystd on annettu lainsdddannolli-
sid puitteita muun muassa myds EU:n elpymis- ja palautumisvélineeseen (Recovery and Resili-
ence Facility, RRF) liittyvissé asetuksessa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty kriittisid huomioita ja osin eridvid kési-
tyksid DNSH-kriteerin toimivuudesta hankkeiden etusijan perusteena. Talousvaliokunta pitéa
keskeisend investointihankkeiden lupamenenettelyiden laaja-alaista sujuvoittamista ja nopeutta-
mista. Keskeistd on, ettei toiminnanharjoittajia perusteettomasti aseteta eriarvoiseen asemaan.
Taltd kannalta olennaista on myds DNSH-kriteerin johdonmukainen tulkinta. Talousvaliokunta
pitdd haasteellisena, ettd investointien etusijamenettelyd tai DNSH-kriteeriston sisdltdd ei ole tar-
kasti médritelty luvitukseen liittyvéssa lainsdddannossd. Lainsdddanndn tulee olla aina selkeéd ja
tarkkarajaista, ja on huolehdittava ettei uusi kriteeristd heikenné luvitusprosessien sujuvuutta tai
tuomioistuimien riippumatonta harkintavaltaa. Suomessa haasteena ovat liian pitkét ja osin enna-
koimattomat lupaprosessit tarvittaville jopa kriittisille investoinneille.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd DNSH-kriteerid ei alun perin ole suunniteltu so-
vellettavaksi osana jidsenvaltioiden ympéristolupaharkintaa. Ehdotetun siéntelyn perusteella on
epdvarmaa, miten kriteerin huomioon ottaminen osana lupaharkintaa on sovitettavissa yhteen no-
peutetun menettelyn ja hallinnollisen taakan vélttdmisen tavoitteiden kanssa. Etusijamenettelyyn
piiriin padseminen edellyttdisi sité, ettd hakija esittdd riittdvén selvityksen oikeudesta etusijaan.
Esityksesti jaa kuitenkin epéselvéksi, millaista selvitystd on pidettdva riittdvénd. Talousvalio-
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kunta pitdd tarkeédnd, ettd menettelyn tueksi laaditaan selvityksen tasoa koskeva ohjeistus, jotta
ehdotetun sédntelyn tavoitteet toteutuvat.

Nyt ehdotettu menettely kattaisi hallintotuomioistuimessa kasiteltdvien kaavavalitusten osalta
vain uusiutuvan energiatuotannon kannalta merkittdviaksi katsottavaa asemakaavaa seké tuulivoi-
marakentamista koskevaa yleiskaavaa koskevat valitukset. Ehdotettu rajaus jattéisi kaavavalitus-
ten osalta muut 1. lakiehdotuksen 2 a §:n hankeluettelon hankkeita koskevat kaavavalitukset no-
peutetun menettelyn ulkopuolelle. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos sédédnnoksen tul-
kinnanvaraisuuteen erityisesti silti osin, mitd on pidettévé energiantuotannon kannalta merkitta-
véksi katsottavana asemakaavana. Talousvaliokunta esittdd ympéristovaliokunnan harkittavaksi
myos muiden, ehdotetun menettelyn piiriin kuuluvia hankkeita koskevien kaavavalitusten sisil-
lyttdmisté kiireellisen menettelyn soveltamisalaan hallintotuomioistuimessa. Télloin etusijame-
nettely koskisi yhtéldisesti kaikkia lakiehdotuksen piiriin kuuluvia vihreén siirtymén hankkeita.

Talousvaliokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd ehdotetun sddntelyn mukainen etusija-
menettelyn piiriin kuuluvien investointien luettelo ei kata kaikkia vihreén siirtymén edellytta-
miin hankkeisiin liittyvid investointeja. Téllaisia ovat esimerkiksi monet kiertotalouteen ja akku-
teollisuuteen sekéd ydinvoimaan liittyvit hankkeet. Talousvaliokunta viittaa tdssd yhteydessa
myos aiempiin kannanottoihinsa (mm. TaVM 28/2020 vp ja TaVM 31/2021 vp) pienydinvoimaa
koskevan sdéntelyn kiirehtimisesta.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitda ehdotuksen tavoitteita kannatettavina erityisesti vihredn siirtymén hank-
keiden ja investointien nopeuttamiseksi. Muutos on oikeansuuntainen, mutta sen riittdvyytté sa-
moin kuin ehdotetun poikkeuksen voimassaolon kestoa on arvioitava siitd saatavien kokemusten
pohjalta.

Ehdotetun sééntelyn toimivuutta ja vaikutuksia on seurattava my®os siltd kannalta, miten lupame-
nettelyjé tulisi yleisemmin kehittdd: lupamenettelyissé tulisi véliaikaisten etusijamenettelyjen si-
jasta pyrkid lupamenettelyjen nopeuteen, sujuvuuteen ja hallinnollisen taakan valttimiseen paa-
sadntond ja ldpileikkaavasti. Menettely ei saisi varsinkaan johtaa vastakohtaispadtelméan mui-
den kuin sen piiriin kuuluvien hankkeiden ei-kiireellisyydesti tai johtaa muun lupakésittelyn to-
siasialliseen hidastumiseen. Téltd kannalta keskeistd on panostaa lupaprosessien tehostamiseen,
nopeuttamiseen ja viranomaisten riittdvadn resursointiin. Toimivat lupamenettelyt ovat keskei-
nen osa investointiympériston ennustettavuutta, vakautta ja kannustavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 10.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd (osittain)
jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajdsen Juha Méenpai ps

varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esitykselld on sindnsé kannatettavat tavoitteet. Ympéristolupaprosessien nopeuttami-
nen on erityisesti nykyisissé energiakriisiolosuhteissa hyva ja tarpeellinen asia. Esityksen maéra-
aikainen luonne on perusteltu ja tarkoituksenmukainen. Hallituksen esitykseen on kuitenkin ja&-
nyt keskeinen valuvika, joka vesittdé lakiesityksen tarkoituksen.

Hallituksen esitys sisdltdd suoran sddnnoksen ei merkittédvid haittaa (DNSH) -periaatteen huo-
mioon ottamisesta osana etusijamenettelyd koskevaa harkintaa. Tdma tulisi olemaan uusi periaa-
te ympéristonsuojelu- ja vesilain mukaisessa lupaharkinnassa. Periaatetta ei ole mééritelty ympa-
ristolainsdddédnnossd. On eridvédn mielipiteen allekirjoittajien mukaan seké periaatteellisesti ettd
saddosteknisesti védra ratkaisu siséllyttdd DNSH-kriteeristd arviointimenettelyineen osaksi kan-
sallista lainsdddantodmme.

DNSH-periaatetta ja sen kriteeristoé ei ole laadintavaiheessa tarkoitettu kaytettdvéksi jisenmai-
den kansallisissa luvitusmenettelyissé. Periaatteen ollessa hyvin laaja-alainen sen siséltéd on EU-
tasolla tarkoitus konkretisoida tarkemmalla tekniselld kriteeristolld. DNSH-kriteeriston kaytta-
minen etusijamenettelyn ehtona luo tosiasiassa lupaprosessiin uuden vaiheen, joka on hakijan
kannalta epdselvi ja joka kuormittaa lupaviranomaisia sekd tuomioistuimia. Siten DNSH-periaat-
teen tuominen osaksi etusijamenettelyé voi toimia lain tavoitteita vastaan.

Eridvén mielipiteen allekirjoittajat pelkdévit, ettd pahimmillaan DNSH-periaatteen pitdminen
mukana etusijasddntelyssi jopa pitkittdd vihredn siirtymén hankkeiden investointeja. Timéi on
realiteetti, jos DNSH-kriteeriston soveltumisen arviointia ei resursoida riittévésti ja jono niin kut-
sutulle pikakaistalle on pidempi kuin varsinainen luvituksen késittelyjono. Esitykseen sisdltyvét
lisdresurssit tulee kohdistaa tdysiméérdisind nykylainsdddannon mukaisiin lupa- ja valituskasitte-
lyihin, eiké jo valmiiksi ylity6llistettyjen lupaviranomaisten tyomééraé tulisi kasvattaa uudella
vaiheella.

Eridvan mielipiteen allekirjoittajien mielestd etusijamenettelyyn pitdisi olla oikeus péaésti jo han-
keluetteloon kuulumisen perusteella. Etusijamenettelyyn oikeuttavaa hankeluetteloa tulisi myds
laajentaa siten, ettd se pitdisi sisélldén kaikki vihreén siirtymén kannalta olennaiset hankkeet.
Tama tarkoittaa esimerkiksi kiertotaloutta sekd akkumineraalien louhintaa ja jalostusta. Erityises-
ti pikakaistalle tulisi ottaa ydinvoima. Kaiken péaéstottomén sdhkontuotannon pitdminen pika-
kaistalla toteuttaa teknologianeutraliteetin periaatetta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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