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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021—2027 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luet-
tuna pienten ja Keskisuurten yritysten, kilpailukykyé ja Euroopan tilastoja koskevan ohjel-
man perustamisesta ja asetusten (EU) N:0 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:0 254/2014,
(EU) N:0 258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle
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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle monivuotisen rahoituskehyksen 2021—2027 ehdotuksis-
ta 1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perusta-
misesta vuosiksi 2021—2027 sekd 2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimark-
kinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyé ja Euroopan
tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja erdiden asetusten kumoamisesta (U 69/2018 vp):
Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Osana monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvéé lainsaddantopakettia Euroopan komissio jul-
kisti 6.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Digitaalinen Euroop-
pa -ohjelmasta (COM(2018) 434 final) sekd 7.6.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
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voston asetukseksi sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukykya ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/
2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:0 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:0 652/2014 ja (EU)
2017/826 kumoamisesta (COM(2018) 441 final).

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman tavoitteena on parantaa EU:n kansainvalisti kilpailukykyé seka
kehittdi ja vahvistaa Euroopan strategisia digitaalisia valmiuksia. Komission mukaan EU:n tulisi
kdynnistdd toimia tietyilld strategisia investointeja vaativilla aloilla, joissa tarvittavat investoin-
nit ovat yksittéiselle jisenmaalle liian suuria, keskeiset resurssit ovat hajautuneet ja sijaitsevat eri
puolilla Eurooppaa ja valtioiden rajat ylittdvan yhteentoimivuuden varmistaminen on tirke&a.
Ehdotettava digitaalinen ohjelma on laatuaan ensimmaéinen ja sen tarkoituksena on yhdistéé ra-
hoitus Digitaalinen sisdmarkkina -aloitteessa luotuun sdddoskehikkoon. Nykyiset ohjelmat, ku-
ten esimerkiksi Horisontti 2020, Verkkojen Eurooppa, Luova Eurooppa, seké rakennerahastot
kattavat tiettyjd talouden ja yhteiskunnan digitaaliseen murrokseen liittyvid elementtejd. Ohjel-
ma jakautuu seuraaviin viiteen toisiinsa kytkeytyvidén tavoitteeseen tai pilariin: suurteholasken-
ta, tekodly, kyberturvallisuus ja luottamus, edistyneet digitaaliset taidot seké digitaaliteknologioi-
den hyodyntédminen, digitaalikyvykkyydet ja yhteentoimivuus.

Komissio ehdottaa uuteen Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan kéytettédviksi n. 8,2 mrd. euroa
vuoden 2018 kiintein hinnoin. Rahoitukseen liittyvét tukikelpoisuuskriteerit, rahoitusosuudet
sekd muut tdytdntdonpanon ehdot méiritellddn tydohjelmissa.

Sisdmarkkinaohjelmalla pyritddn parantamaan sisémarkkinoiden toimintaa. Silld tarjotaan jous-
tavampi rahoituskehys, jolla tdhditédén hyvin toimivien sisémarkkinoiden suojaamiseen mahdol-
lisimman kustannustehokkaalla tavalla. Ohjelman avulla on mahdollista yhdistelld ja kayttda va-
roja tehokkaammin seké vilttad padllekkéisyyksid ja kohdentaa rahoitusta entistd paremmin tu-
loksin. Ohjelmalla tuodaan yhteen nykyisin viidesté eri ohjelmasta rahoitetut toimet: yritysten
kilpailukyky, kuluttajansuoja, rahoituspalvelujen asiakkaat ja loppukayttdjit seké politiikan laa-
dinta rahoituspalvelualalla ja elintarvikeketjuun liittyen. Ohjelmasta on tarkoitus osoittaa 41 %
terveydensuojeluun, 24 % kilpailukykyyn, 14 % tilastoinnin kehittdimiseen, 11 % sisdémarkkinoi-
den kehittdmiseen ja hallintoon, 5 % standardien kehittdmiseen ja 5 % kuluttajien turvallisuuden
lisdémiseen.

Komissio ehdottaa uuteen sisdimarkkinaohjelmaan kéytettdvéksi noin 3,6 mrd. euroa, (noin 0,5
mrd. euroa vuodessa) ja InvestEU-rahastoksi noin 1,8 mrd. euroa vuoden 2018 kiintein hinnoin.

Valtioneuvoston kanta
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma
Valtioneuvosto suhtautuu yleiselld tasolla myonteisesti ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Euroo-

pan kilpailukykya tulee vahvistaa ja siind tirkedd on EU-tason panostus innovaatioihin, tutki-
mukseen, osaamiseen ja investointeihin.
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Valtioneuvosto nikee Digitaalinen Eurooppa -ohjelman EU:n olennaisena sitoumuksena digitaa-
lisen muutoksen tukemisessa. Etenkin panostukset strategisiin hankkeisiin, kuten tekoély ja
kyberturvallisuus, seka digitaalisiin tietoihin ja taitoihin tukevat EU:n kasvua ja kilpailukykya.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Digitaalinen Eurooppa -ohjelma kytkeytyy Suomelle térkeisiin ta-
voitteisiin, jotka koskevat digitalisaation ja tekoélyn laajaa soveltamista yrityksissé ja yhteiskun-
nassa seké digitaalisten taitojen ja osaamisen kehittdmistd. Ohjelman tulee hyddyttaa laajalti kan-
salaisia, yrityksid, julkista sektoria sekd muita relevantteja toimijoita. Erityisesti tulisi huolehtia
pk- ja mikroyritysten mahdollisuuksista kehittdd osaamistaan. Tarkeédd on edistdd kaiken kokois-
ten yritysten osallistumista seké yritysten ekosysteemejé ja kasvuohjelmia, joissa yritysten lisék-
si mukana ovat esimerkiksi yliopistot, tutkimusorganisaatiot ja kaupungit. Nimé voivat osaltaan
edistdd tirkedlld tavalla digitalisaation hyotyjen kanavoimista.

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd EU:ssa luodaan tekoélyn soveltamiselle suotuisa toimintaym-
péristd, joka kannustaa investointeihin ja takaa yritysten kilpailukyvyn kansainvélisesti. Téhén
siséltyvit myds digitaali-innovointikeskittymien luominen alueilla ja niiden verkoston kehittdmi-
nen. Tarke#d on, ettd jokaisessa jdsenvaltiossa on ensivaiheessa ainakin yksi digitaali-innovoin-
tikeskittymé. Myohemmaissé vaiheessa ja valittaessa uusia innovointikeskittymié tulisi painottaa
erityisesti ohjelman tavoitteisiin liittyvéa korkeaa osaamista.

Euroopan on myds tiarkeéd pysyd mukana suurteholaskennan kehityksessi ja sen soveltamisessa.
Yhtené ohjelman painopisteené oleva kyberturvallisuus muodostaa keskeisen perustan digitali-
soituvalle yhteiskunnalle ja yritysten digitaaliselle liiketoiminnalle. Teknologisen kehittdmisen
padmaédrina tulee olla koko yhteiskunnan etu ja innovointi, jolla lisétdan laadukkaita tyopaikkoja
ja parannetaan elinoloja. Digitalisaatio vaikuttaa erityisesti kansalaisiin, ja heidét tulee ottaa alus-
ta alkaen kehittdmisessd huomioon.

Valtioneuvosto pitdd jatkoneuvotteluissa tirkeénd varmistaa, ettd Digitaalinen Eurooppa -ohjel-
ma ja muut Euroopan digitaalisia toimenpiteitd siséltavit ohjelmat, kuten esimerkiksi Horisontti
Eurooppa, Verkkojen Eurooppa ja ESR+, muodostavat mahdollisimman selkeén ja toisiaan tiy-
dentévin kokonaisuuden samalla vélttden paéllekkdisyyttd. Digitaalisuus koskee useita aloja ja
siksi tulisi yhteentoimivuuden varmistamisen lisiksi seurata, miti digitaalisen talouden tai tutki-
muksen teemoja jad muihin ohjelmiin. Valtioneuvosto pitdd tirkedna vuorovaikutusta Digitaali-
nen Eurooppa -ohjelman eri pilarien kesken seké Digitaalinen Eurooppa -ohjelman ja muiden di-
gitalisaation edistdmiseen tiahtddvien ohjelmien vélilld, kun tavoitellaan merkittdviéd vaikutuksia.

Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotuksen tarkempaa analysointia ja tismentéé kantojaan my6hem-
méssé vaiheessa. Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Sisdmarkkinaohjelma
Valtioneuvosto pitdéd tarkednd, ettd sisdmarkkinoiden kehittiminen on keskeiseni tavoitteena

EU:n seuraavalla ohjelmakaudella 2021—2027 ja tdimi on my6s huomioitu EU:n tulevassa rahoi-
tuskehyksessa.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus sisiltdé useita Suomen nakemysten mukaisia ta-
voitteita. N4itd ovat sisdmarkkinalainsdfdédnnon toimeenpanon tehostaminen, digitaalisen talou-
den kilpailullisen toimintaympériston vahvistaminen sekd EU:n kasvun ja kilpailukyvyn paran-
taminen. Ndiden tavoitteiden liséksi myos EU:n palvelumarkkinoiden kehittdmisen pitéisi olla
seuraavan ohjelmakauden keskidssd. Tdmé on olennaisen tirkedd EU:n kilpailukyvyn kannalta,
koska suuri osa arvonluonnista tulee palveluista, erityisesti digitaalisista palveluista.

Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd myos pienet ja keskisuuret yritykset ovat ehdotuksen toimen-
piteiden keskeisiné kohteina, koska niilld on suuria yrityksid enemmén vaikeuksia hyotyé sisé-
markkinoista. Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikeketjuun liittyvét asiat on kirjattu ehdotuksen
tavoitteisiin tavalla, joka vastaa my0s Suomen tavoitteita esimerkiksi elintarviketurvallisuuden
varmistamiseksi.

Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotusten tarkempaa analysointia ja tdsmentdi kantojaan myo6héi-
semmaéssd vaiheessa. Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa
osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ohjelmien lihtékohdat ja tausta

Nyt késiteltdvit Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ja sisdmarkkinaohjelma ovat osa EU:n tulevia
rahoituskehyksié. Talousvaliokunta on késitellyt aihealuetta useissa asiayhteyksissé ja viittaa ra-
hoituskehyksid koskevien yleisten painotusten osalta lausuntoonsa TaVL 48/2018 vp — U 45/
2018 vp. Nyt kisiteltdvit ehdotukset on ndhtdva osana tdtd kokonaisuutta, ja niilld on ldheinen
liittym& muihin rahoituskehyksié koskeviin ehdotuksiin, erityisesti InvestEU-ohjelmaan (TaVL
49/2018 vp — U 64/2018 vp) ja Horisontti Eurooppa -ohjelmaan. Vaikka tulevien rahoituskehys-
ten keskeisend ajatuksena on koota rahoitusinstrumentteja InvestEU-ohjelmaan ja saada rahoi-
tukselle vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta, tima ei poista tarvetta myos tuki- ja avustustyyp-
piselle rahoitukselle.

Digitalisaation ja sisdmarkkinoiden edistimisen tavoitteet ovat olleet keskeinen osa jo nykyisen
komission agendaa. Samalla ne ovat olleet Suomen EU-vaikuttamisen prioriteetteja jo usean vuo-
den ajan. Talousvaliokunta pitdd tirkedna, ettd EU:n tuleva rahoituskehys heijastaa politiikka-
prioriteetteja ja tukee tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja ja Euroopan uudistumiskykyé.
Toimivat sisémarkkinat ja digitalisaatio ovat kilpailukykyisen toimintaympériston perusedelly-
tyksid sekd kansalaisten ettd yritysten ndakokulmasta. On perusteltua, ettd ne ovat EU-agendalla
jatkuvia prioriteetteja ja ettd niitd edelleen tuetaan myds nyt esitetyn kaltaisten erillisten ohjel-
mien kautta.

Ohjelmien painotukset ja suhde muihin EU-instrumentteihin
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman pilareiksi esitetddn 1. suurteholaskentaa, 2. tekodlyé, 3. kyber-

turvallisuutta ja luottamusta, 4. edistyneiti digitaalisia taitoja sekd 5. digitaaliteknologioiden hyo-
dyntémisti, digitaalikyvykkyyksié ja yhteentoimivuutta. Talousvaliokunta katsoo, etti ehdotetut



Valiokunnan lausunto TaVL 52/2018 vp

painopisteet ovat keskeisiéd Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi digitaalisessa toimintaympé-
ristdssd ja pitdé siten ohjelmien ehdotettuja painotuksia pafosin onnistuneina. Oikein toteutettui-
na ndmé voivat myos muodostua sellaisiksi kilpailutekijoiksi, joissa Suomella ja EU-mailla olisi
mahdollisuus olla kilpailijoitaan edellé: tdhén voidaan vaikuttaa paitsi rahoituksen myos turval-
lisuutta ja luottamusta luovan sdintely-ympariston seké toimivan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon kautta. Nyt esitettyjen prioriteettien liséksi talousvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd myos
lohkoketjuteknologia nousisi erikseen esille ohjelman pilareissa.

Vaikka EU-rahoituksen rakenteita pyritdén yksinkertaistamaan, on selvéd, ettd digitalisaatio on
luonteensa vuoksi teema, jota toteutetaan useiden EU-instrumenttien kautta. Talousvaliokunta
korostaa kuitenkin, ettd digitalisaatioon liittyvien EU-ohjelmien tulee muodostaa kokonaisuus,
jossa eri instrumenttien vélille luodaan synergiaa ja pééllekkéisyyksid véltetdén. Talousvaliokun-
ta arvioi erikseen esimerkiksi InvestEU-ohjelmaa (TaVL 49/2018 vp — U 64/2018 vp), Horisont-
ti-ohjelmaa (U 70/2018 vp) ja koheesiopolitiikan uudistamista (U 78/2018 vp). Aihealue liittyy
laheisesti myos Verkkojen Eurooppa -vilineeseen (U 74/2018 vp). Valiokunta korostaa myos tés-
sd yhteydessd, ettd alueiden tasapainoisen kehittdmisen nékdkulmasta digitaaliset yhteydet voi-
daan merkitykseltdén rinnastaa jo konkreettisiin litkkennevéyliin. Vertailukohtia digitaaliseen toi-
mintaymparistoon tulee siten hakea myos liikennepolitiikasta esimerkiksi eurooppalaisten TEN-
T-verkkojen osalta, ja on térkedi, ettd nyt késiteltdvin ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vili-
neen toimet tukevat toisiaan. Talousvaliokunta muistuttaa samalla liséksi potentiaalista, joka liit-
tyy Koillisvéyldn kaapelihankkeen edistimiseen Suomen ja Euroopan tietoliikenneyhteyksien ja
digitalouden nakokulmasta.

Suomi on pitkdédn korostanut EU-vaikuttamisessaan sisdimarkkinoiden kehittdmisen ja niiden tay-
tantoonpanon merkitystd. Nyt esitetysséd sisdémarkkinaohjelmassa on kyse nimenomaan téytén-
toonpanosta: yksin lainsdddannon yhtendistdminen ei riitd, vaan sdédnnot tiytyy saada toimimaan
kiytannossd. Tadma edellyttdd sekd viranomaisten ettd kansalaisten ja yritysten valmiuksien pa-
rantamista ja tiedotusta sisdimarkkinoiden toiminnasta. Ehdotetut toimet ja niiden kokoaminen
yhteen johdonmukaisemmaksi kokonaisuudeksi ovat perusteltuja. Samoin rahoitusvélineiden ko-
koaminen InvestEU-rahastoon voi tehostaa ja selkeyttié rahoituksen rakenteita. Talousvaliokun-
ta kiinnittd4 kuitenkin huomiota tarpeeseen nostaa kunnianhimon tasoa erityisesti Euroopan kil-
pailukyvyn kannalta yhé keskeisempien palveluiden sisémarkkinoiden kehittdmiseksi. Nyt ehdo-
tetussa ohjelmassa timé painotus ei ndy. Tdmén tavoitteen edistimiseksi tarvitaan edelleen niin
rahoituksellisia kuin lainsddadénnollisid toimia tulevan komission ohjelmassa.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdé ohjelmissa esitettyjd digitalisaatiota ja sisémarkkinoita edistévid toimia
keskeisiltd osin oikein kohdistettuina. Digitalisaation edistdminen on samalla ldpileikkaava tee-
ma, jonka tulee nékya 1épi rahoituskehysten kokonaisuuden. Talousvaliokunnan yleisemminkin
rahoituskehysten késittelyssé painottamat tulevaisuusinvestoinnit linkittyvét ldhes poikkeuksetta
digitalisaatioon. Tavoitteen tukeminen my®ds erillisen ohjelman kautta on tdssé vaiheessa silti pe-
rusteltua. Talousvaliokunta painottaa kuitenkin, etté ohjelmien muodostaman kokonaisuuden tu-
lee olla johdonmukainen, avoin ja asiakkaiden ndkokulmasta ymmaérrettava. Téltd kannalta kes-
keiseksi muodostuu myds se, miten ohjelmien panokset jalkautetaan jésenvaltioissa ja miten esi-
merkiksi perustettavat digitaali-innovaatiokeskittymét onnistuvat palvelemaan asiakkaitaan.
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Digitalisaatio ja toimivat sisémarkkinat ovat keskeinen osa sitd perustaa, jolle EU:n kilpailukyky
rakentuu. EU:n sisdmarkkinoiden tulisi muodostaa seka yrityksille ettd kansalaisille luotettava
toimintaympéristo ja kotimarkkina, jonka varaan voidaan luoda globaalisti kilpailukykyisti liike-
toimintaa. Tdmén perustan muodostumiselle keskeistd on ensinnikin toimiva lainsdadantd ja sen
tehokas tdytintoonpano sekd kilpailukykyinen verotus. Huolimatta siitd, ettd digitaaliset sisé-
markkinat ovat olleet nykyisen komission prioriteetti ja monilla alueilla on péésty eteenpéin, tyod
ei ole valmis. Lisdksi monien alojen, kuten immateriaalioikeuden ja kuluttajansuojan, sédéntelyn
uudistaminen on ollut melko pistemdistd. Tdmai voi johtaa sééntelyn fragmentoitumiseen ja seké
yritysten ettd kuluttajien ndkokulmasta yhi vaikeammin hahmotettavaan toimintaympéristoon.

Nyt esitettédvien rahoitusta koskevien, sisimarkkinoita ja digitalisaatiota edistdvien toimien lisak-
si tarvitaan siis edelleen myos sééntelyn yhtendistdmisté ja yksinkertaistamista. Téssi tyOssé erot-
telu digitaalisten sisémarkkinoiden ja muiden sisémarkkinoiden vililld ei kuitenkaan valttdmétta
ole endi toimiva ldhtokohta: lainsdéddéntohankkeissa ei ole useinkaan perusteltua ajatella digita-
lisaatiota erillisend ilmidné vaan lépileikkaavasti osana kaikkien sektoreiden toimintaa ja séénte-
lya.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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