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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen ldhtokohdat. Esityksen mukaan ny-
kyisté sosiaali- ja terveydenhoitojérjestelmadm-
me vaivaavat erityisesti toiminnan ohjaamista
vaikeuttava pirstaleinen jarjestdjakenttd, haja-
nainen sdintely, jarjestimisvastuuseen liittyvit
osittaiset epdselvyydet ja monikanavaiseen ra-
hoitusjérjestelmdén liittyva rahoitusvastuun osa-
optimointi. Erikoissairaanhoidon rooli on koros-
tunut perusterveydenhoitoon verrattuna, alueel-
liset erot palvelujen laadussa ja saatavuudessa
ovat kasvaneet, eikd palvelurakenteiden uudista-
minen ole edennyt odotetulla tavalla. Nopeaa
muutosta ajavat niukkenevat taloudelliset re-
surssit ja ikddntyvi, enenevisti palveluja tarvit-
seva viestd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannukset kohoavat bruttokansantuotteen kas-
vua nopeammin.

Esityksen tavoitteena on organisoida sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestdminen ja tuotta-
minen asiakasldhtoisesti yhdenvertaisella ja laa-
dukkaalla tavalla. Halutaan turvata véestolle
oikea-aikaiset ja tarpeenmukaiset palvelut, vah-
vistaa palvelu- ja hoitopolkujen toimivuutta, vé-
hentdd pdéllekkéisyyttd, mahdollistaa uudenlais-
ten toimintatapojen ja innovaatioiden kayttoon-
otto sekd purkaa hallinnonalojen vilisid raja-
aitoja. Samalla on tarkoitus turvata kuntalaisten
oikeus lahipalveluihin.

Keinoiksi ehdotetaan maan jakamista viiteen
jarjestdmisvastuussa olevaan sosiaali- ja ter-
veysalueeseen (jiljempand SOTE-alue) ja nii-
den alaisuudessa toimiviin yhteensd enintddn
yhdeksééntoista tuotantovastuussa olevaan kun-
tayhtymddn. SOTE-alue ohjaisi kuntayhtymien
toimintaa jarjestdmispéaidtoksen (12 §) ja tulosso-
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pimusten (29 §) avulla. Valtakunnan tasolla so-
siaali- ja terveysministerid ohjaisi puolestaan
SOTE-alueiden toimintaa vuosittain kéytidvin
neuvottelumenettelyn (28 §) avulla.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kyseessd on
uudistus, jota kaikki kuullut asiantuntijat ovat
pitineet vilttdmittomand mutta jonka toteutta-
mistavasta vallitsee edelleen hyvin erilaisia ja jo
peruslédhtokohdiltaankin eroavia ndkemyksié.
Kauimpana nyt ehdotetusta on malli, jossa yksi-
tyiset palveluntuottajat saatettaisiin tiysin yh-
denvertaiseen asemaan kunnallisten palvelun-
tuottajien kanssa. SOTE-alue valitsisi palvelun-
tuottajat tasapuolisen kilpailutuksenl kautta tai,
kuten Ruotsissa, asiakas valitsisi auktorisoiduis-
ta palveluntuottajista haluamansa.

Hallituksen esityksessd ehdotetun mallin 14h-
tokohtana on, ettd palvelut tuottaa julkinen taho,
jota yksityissektori voi tdydentdd. Merkittdvin
uudistus on nykyisen pirstaloituneen palvelura-
kenteen integroiminen suuremmiksi yksikdiksi
ja toisiinsa paremmin nivoutuviksi palvelukoko-
naisuuksiksi.

Talousvaliokunta on toimialansa puitteissa
keskittynyt erityisesti palvelujen tuottamista-
paan ja siihen, miten esityksessd on otettu huo-
mioon yksityissektorin ja 3. sektorin tuottamien
palvelujen hyddyntiminen. Namd kytkeytyvit
kuitenkin my®os valittavaan hallinto- ja rahoitus-
malliin, jota késitellddn seuraavaksi lyhyesti.

Hallintorakenne ja rahoitusmalli. Esityksen
mukaan viidelld SOTE-alueella on jérjestdmis-

1 Kilpailutusvaihtoehto edellyttdisi, ettd kunnalliset

palveluntuottajat yhtiditettdisiin.



vastuu ja niiden alaisuudessa toimivilla kuntayh-
tymilld tuottamisvastuu. Tdmé roolijako ei kui-
tenkaan ole ehdotetun sdéntelyn perusteella sel-
ked, vaan kummallakin hallintoportaalla on ndh-
tdvissd sekd jarjestdmis- ettd tuottamisvastuun
piiriin kuuluvia tehtdvid. Lisdksi padtoksenteki-
joind kummassakin hallintoportaassa ovat kun-
nat. Pelkistden voi todeta, ettd kunnat tilaavat
itse itseltddn palveluja. Periaatteellisena kysy-
myksend onkin nostettu esille, tuottavatko
SOTE-alueet lisdarvoa. Osa on pitdnyt SOTE-
alueita tdysin tarpeettomina véliportaina, osa vé-
hentdisi niiden lukumédiréa, ja osa siirtdisi niille
kuuluvia tehtévid osittain sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulle, joka puolestaan ohjeistaisi
yhtendisesti suoraan tuotantovastuullisia kun-
tayhtymié.

Kuten edelld on todettu, SOTE-alue ohjaisi
tuottamisvastuussa olevia kuntayhtymid sito-
van, joka neljids vuosi tehtdvin jarjestimispda-
toksen (12 §) ja vuosittain laadittavan tulossopi-
muksen (29 §) avulla. Jarjestdmispédétosta laadit-
taessa SOTE-alueen on kuultava paitsi kuntayh-
tymid my0s sosiaali- ja terveysministeriotd. Jar-
jestdmispdidtoksessd on madritettdvd tuottamis-
vastuussa olevat kuntayhtymét, niiden tehtdvit
ja rahoituksen jakautuminen kuntayhtymille.
Tamain liséksi jarjestdmispddtoksessd on méadri-
tettdvd joukko strategisesti merkittavid palvelu-
jen jarjestdmiseen liittyvid asioita. Niditd ovat
mm. palvelujen jirjestdminen siten, ettd asiakas-
lahtdinen integraatio toteutuu, alueella toteutet-
tava palvelujen laatu- ja palvelutaso, ldhipalve-
lujen saatavuuden varmistaminen seké keskeiset
periaatteet ulkopuolelta hankittaville palveluil-
le. Pdatoksen toteutumista seurattaisiin, arvioi-
taisiin ja tarvittaessa muutettaisiin vuosittain.
Talousvaliokunta katsoo, ettd jarjestimispadatok-
seen otettavien asioiden listaus on kattava, mut-
ta sééntely on siind miérin yleiselld tasolla, ettd
sen kdytdnnon vaikutuksia on vaikea arvioida.
Mitd esimerkiksi tarkoittavat keskeiset periaat-
teet jarjestdiltd ja yrityksiltd hankittaville palve-
luille (12 §:n 2 mom. 12 kohta)? Ilmeista on, ettd
ulkopuolelta hankittavien palvelujen tulee olla
tiedossa jo jarjestimispddtostd tehtdessd, silld
muutoin ei voitane tiyttdd velvoitetta, jonka mu-
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kaisesti jérjestimispddtoksessd on selvitettiva,
miten eri tavoin tuotetut ja eri organisaatioiden
(julkisten ja yksityisten) tuottamat palvelut sovi-
tetaan yhteen (12 §:n 2 mom. 13 kohta). Talous-
valiokunta toteaa, ettd sddntelyn tavoite seurata
integraation toteutumista on ymmarrettdva, mut-
ta vaarana on, ettd tavoite sddnnelld kovin yksi-
tyiskohtaisesti palvelujen tuotantotapaa jiykis-
tdd jarjestelméd, jolloin se on vaikeasti mukau-
tettavissa muuttuviin olosuhteisiin.

Rahoituksesta padttdminen on jirjestimispaa-
toksen ohella toinen keskeinen SOTE-alueen
kiytossd oleva toiminnan ohjausviline. Merkit-
tdvind ongelmana onkin pidetty sitd, ettd jarjes-
telmin rakenteesta piitetdéin ennen kuin sen
olennainen osa, eli rahoitusmalli, on kokonai-
suudessaan tiedossa. Ottamatta yksityiskohtai-
semmin kantaa valittuun kapitaatiomalliin ta-
lousvaliokunta toteaa, ettei siind nykymuodos-
saan (6 luku) ole ndhtdvissé selkeitd tehokkuu-
teen kannustavia piirteité.

Ilmeistd on, ettd uudistuksen onnistumisen
kannalta keskioon nousevat johtaminen ja jérjes-
tdmispddtoksen sekd tulosohjauksen tehokas
kéyttd strategisena tuottajaorganisaation toimin-
taa ohjaavana vilineend. Talousvaliokunta pitda
hankkeen onnistumisen kannalta valttdiméattoma-
nd, ettd organisaatiomalliin ja rahoitukseen luo-
daan insentiivejé, jotka kannustavat uudistuk-
siin ja edistivéat kustannustehokkaita, laadukkai-
ta ja palveluja mahdollisimman tasavertaisesti
tarjoavia ratkaisuja sekd parhaiden kdyténtdjen
kehittdmisté ja kdyttoonottoa. Nykyinen malli ei
estd, mutta ei se mydskddn riittavélld tavalla
kannusta néiden osa-alueiden kehittdmiseen.

Tehokkaat markkinat. Uudistus keskittyy julki-
sen palvelutuotannon organisoimiseen uudella
tavalla. Esityksen ldhtokohtana on, ettd palvelut
tuotetaan kunnallisesti ja palveluiden tuottajak-
si valittavan kuntayhtymén tulee omata riittavét
voimavarat kaikkien palvelujen tuottamiseen.
Voimavarat voivat perustua osittain myds han-
kintaan. Lakiehdotuksen mukaan SOTE-alue
padttad jarjestaimispaatoksessd keskeiset periaat-
teet jarjestoiltd ja yrityksiltd hankittaville palve-
luille. Varsinainen kilpailuttaminen ja hankinta
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ovat tuottamisalueiden tehtdvind. Mahdollisuus
yksityissektorin kdyttoon tuodaan esille, mutta
sen kdyttoon ei milldén tavoin kannusteta.

Suuremmista yksikoistd haetaan pohjaa pal-
velujen tehokkaammalle tuotannolle. Julkisten
hankintojen lainsddddnnon soveltamisen osalta
esitys merkitsee ensisijaisesti tilaajatoimintojen
merkittdvdd keskittdmistd. Tdmé rakenteellinen
uudistus kattaa myos hankintojen tekemisté.
Lain perustelujen mukaan jirjestely on tarkoitus
toteuttaa uuden, vield voimaan saattamatta ole-
van  julkisten hankintojen direktiivin
(2014/24/EU) hankintayksikdiden keskindista
hankintayhteistyotd kisittelevin sddntelyn mu-
kaisesti. Valittuun malliin liittyy komission jo
vuonna 2005 Suomen kuntayhtymémallia koske-
va lausunto (MARKT C 3/JK/mm d (2005)
16206), jonka mukaan "hankintasddnnot eivét
sovellu tilanteeseen, jossa kunnat paittavét or-
ganisoida toimintojaan uudelleen ja siirtdd toi-
mivallan tietyn palvelun tuottamiseen erilliselle
oikeushenkildlle, kuten kuntayhtymalle, joka on
perustettu sitd varten". Tdmdn periaatteen sovel-
tamisesta sdddetddn nyttemmin edelld mainitun
mukaisesti uuden hankintadirektiivin 12 artik-
lassa.

Edelld todetun mukaisesti EU:n hankinta-
sddntely mahdollistaa ehdotetun palvelutuotan-
non jarjestdmistavan. Se ei kuitenkaan tarkoita,
ettd valittu malli olisi yhteiskunnan kokonais-
edun kannalta paras mahdollinen. Kilpailupoli-
titkan ndkokulmasta on tiarkedd, ettd palvelutuo-
tantoa tullaan edelleen ulkoistamaan yrityksille
sellaisten palvelujen osalta, joiden tuottaminen
ei ole valttimétontd tai kustannustehokkainta
julkisena palvelutuotantona. Markkinoiden te-
hokkuuden nidkokulmasta on olennaista, etté jul-
kisella sektorilla on verrokkina myds vastaavaa
yksityisesti toteutettua palvelua.

Julkisia hankintoja ajatellen suuremmat han-
kintayksikot mahdollistavat nykyistd paremmin
hankintaosaamisen kehittdmisen. Toisaalta vaa-
rana on, ettd tuotantoalueiden kasvaessa hankin-
tojen koot muodostuvat niin suuriksi, etteivét
pienet toimijat kykene osallistumaan kilpailu-
tuksiin. Paikallinen palvelutuotanto saattaa
kuihtua ja hankinnat keskittyd muutamalle suu-

relle toimijalle. Tdma olisi sekd l4dhipalvelujen
turvaamisen ettd monipuolisten markkinoiden
kehittdmisen nékokulmasta erittdin huono kehi-
tyssuunta. Onkin tirkedd, ettd kuntayhtymait os-
tavat jonkin osan palveluista tai joidenkin aluei-
den palveluja myos "alihankintoina" yksityisiltd
tai jarjestdiltd normaalilla tarjouskilpailulla, jot-
ta myds pienemmillé yrityksilld ja yhdistyksilld
olisi mahdollisuus osatoimittajina tarjota palve-
luja.

Lakiehdotuksessa tarjotaan kuntalaisille suh-
teellisen byrokraattinen tapa vaikuttaa palvelui-
hin (30 §). Talousvaliokunta pitdd asiakkaan eli
kuntalaisen mahdollisuutta vaikuttaa palvelutar-
jontaan tirkednd. Tama edellyttdd, ettd jarjestel-
mé tarjoaa sen kéyttdjille valinnanvapautta. Ny-
kysééntelyn puitteissa tdtd on jossain méérin py-
ritty edistiméén palveluseteleiden avulla. La-
kiehdotuskin sisdltdd mahdollisuuden palveluse-
teleiden kédyttoon (12 §:n 2 mom. 12 kohta),
mutta velvoitetta siihen ei ole. Nykyisen, kun-
tien vapaaehtoisuuteen perustuvan sddntelyn
puitteissa palvelusetelien kdyttd on jadnyt erit-
tdin viahaiseksi. Valiokunta katsoo, ettd sekd
asiakkaan kannalta ettd kilpailupoliittisesta né-
kokulmasta on vilttaimatontd, ettd osa palvelu-
tuotannosta saatetaan palvelusetelijarjestelmén
piiriin. Tdménkaltaisen monituottajamallin edis-
tdminen loisi jérjestelmddn siihen tarvittavaa al-
haalta ylospéin suuntautuvaa ohjausta.

Laatu ja kustannustehokkuus. Suurena  18hto-
kohtaisena puutteena on, ettei ehdotettu siénte-
ly sisdlld minkédénlaista systemaattista ja lapina-
kyvad kustannusten ja laadun vertailua. Omaval-
vontaa (18 §) ja tulosohjausta (29 §) koskeva
sdéintely sivuaa tdtd, mutta sekdén ei edellytd yh-
tendisen valtakunnallisen kriteeriston kehitta-
mistd. Valiokunta arvioi, ettd ilman yhtendista ja
lapindkyvéd arviointijirjestelméd ei kyetd saa-
vuttamaan niitd kustannussdistdjd, joita hank-
keella haetaan.

Talousvaliokunta katsookin, ettd valittavasta
mallista riippumatta sosiaali- ja terveyspalve-
luille tulee kehittda selkeit laatukriteerit ja mit-
tarit, joilla kustannuksia ja laatua arvioidaan.
Samoin tulee ottaa kiyttoon ldpindkyvi kustan-



nuslaskenta. Ndméi luovat pohjan arvioida paitsi
julkista tuotantoa, my0s verrata sitd yksityiseen
tuotantoon. Vertailun avulla kyetddn kehitté-
méén toimintaa, valitsemaan parhaita kidytinto-
jé jatekemddn myds valintoja julkisen ja yksityi-
sen tuotantotavan vililld. Yhtendisen valtakun-
nallisen jirjestelmén luominen edellyttii, ettéd
sosiaali- ja terveysministerio ottaa asian valmis-
telun vastuulleen ja valvoo sen noudattamista.

Lopuksi. Edelld olevaan viitaten talousvaliokun-
ta toteaa, ettd nykymuodossaan lakiehdotus jai
hallinnollisia rakenteita uudistavaksi. Taltdkin
osin valiokunta on tuonut edelld esille ehdotet-
tuun jarjestdja-tuottajamalliin liittyvid ongelmia
saman tahon toimiessa sekd jérjestdjand ettd
tuottajana. Tilaaminen ja tuottaminen on sel-
kedsti ja lapindkyvésti eriytettdvd organisatori-
sesti toisistaan. Esitys ei luo suoraa painetta lisi-
td jérjestelmdn tehokkuutta ja tuottavuutta. Esi-
tys mahdollistaa joidenkin kilpailua lisddvien
elementtien kédyton, mutta ei velvoita ottamaan
niitd kayttoon.

Pelkkd uudelleenorganisointi ei riitd, vaan
jostakin on loydyttdvd myds organisaation te-
hokkuutta edistdva jénnite. Jarjestelmién tulee
saada lisdd paitsi sisdistd jannitettd myds ulkois-
ta, kilpailun kautta tulevaa painetta. Uudistuk-
sen tavoitteet eli laadukkaat palvelut kohtuulli-
sin kustannuksin edellyttavét ldhipalvelujen saa-
tavuutta, asiakkaan valinnanvapautta sekd rei-
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lua kilpailua, joka kannustaa parantamaan palve-
luja ja etsimédédn kustannustehokkaita tuottamis-
tapoja. Tarvetta on kustannuksiltaan, laadultaan
ja saatavuudeltaan tehokkaille palveluille, tuote-
taan ne sitten kunnallisesti, yksityisesti tai ndi-
den yhdistelmina.

Jarjestelmd on nykymuodossaan pédosin yl-
hiéltd alas ohjautuva. Sen jatkokehittiminen
edellyttdd valinnanvapauden lisddmistd esimer-
kiksi palvelusetelien laajentuvan kdyton muo-
dossa. Sosiaali- ja terveyspalveluja tuotetaan
asiakkaita varten. On kohtuullista, cttd asiak-
kaat voivat valinnoillaan vaikuttaa palvelutar-
jontaan.

Uudistuksen ldpiviennin kannalta keskeises-
sd asemassa ovat johtaminen ja kyky arvioida
vallitsevia rakenteita kriittisesti. Onnistuakseen
hanke edellyttdd merkittdvid organisatorisia
uudistuksia ja palvelujen uudelleen muotoilua
niin, ettei organisaatiorajoista ole jatkossa hait-
taa. Yksityinen sektori tulee ndhdé toimintaa tu-
kevana kumppanina ja sparraajana, ei jirjestel-
méé romuttavana kilpailijana. Kyse ei ole joko-
tai- vaan sekd-ettd-valinnoista.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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