Valiokunnan lausunto TaVL 53/2018 vp— U 70/2018 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista (1) Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta ""Horisontti Euroop-
pa" ja sen osallistumista ja tulosten levittimistid koskevista sainnoisti (2021—2027), (2)
Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitokseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjel-
man Horisontti Eurooppa (2021—2027) taytintoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta, (3)
neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa "Horisontti Eurooppa"
tiydentiviisti Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman perustami-
sesta vuosiksi 2021—2025, (4) neuvoston piitokseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen pe-
rustamisesta ITERié ja fuusioenergian kehittimisti varten sekii etujen myontimisesti pe-
rustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston paitoksen muuttamisesta seki ehdotuksis-
ta laadittu muistio, ja (5) komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perusta-
misesta seki asetusten (EU) Nro 912/2010, (EU) Nro 1285/2013, (EU) Nro 377/2014 ja paa-
toksen 541/2015/EU kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista (1) Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti Eurooppa" ja sen
osallistumista ja tulosten levittdmisti koskevista sdanndistd (2021—2027), (2) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paatokseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti Eurooppa
(2021—2027) taytantoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta, (3) neuvoston asetukseksi tutki-
muksen ja innovoinnin puiteohjelmaa "Horisontti Eurooppa" tdydentavistd Euroopan atomiener-
giayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021—2025, (4) neuvoston
paatokseksi eurooppalaisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERi4 ja fuusioenergian kehittdmis-
td varten sekd etujen myontdmisesti perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston paatok-
sen muuttamisesta sekd ehdotuksista laadittu muistio, ja (5) komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusoh-
jelmaviraston perustamisesta seké asetusten (EU) Nro 912/2010, (EU) Nro 1285/2013, (EU) Nro
377/2014 ja paatoksen 541/2015/EU kumoamisesta (U 70/2018 vp): Asia on saapunut talousva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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- neuvotteleva virkamies Eeva-Liisa Kortekallio, ty6- ja elinkeinoministerid
- lakimies Maija Lonnqvist, tyo- ja elinkeinoministerio

- opetusneuvos Eeva Kaunismaa, opetus- ja kulttuuriministerid

- vararehtori Anna Valtonen, Aalto-yliopisto

- kansainvilisten asioiden paillikké Johanna Hakala, Suomen Akatemia

- hallintojohtaja Marko Viljanen, [lmatieteen laitos

- johtava asiantuntija Mika Tuuliainen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 7.6.2018 ehdotuksensa Euroopan unionin tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmaksi “Horisontti Eurooppa” vuosille 2021—2027. Ohjelma on jarjestyksessédin 9.
EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma. Ehdotuspaketti koostuu neljésté osasta: 1.
Tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelma, Horisontti Eurooppa, seké osallistumista ja tulos-
ten levittdmistd koskevat sdanndt (COM(2018) 435 final); 2. Horisontti Eurooppa -ohjelmaa téy-
dentdva erityisohjelma (COM(2018) 436 final); 3. Euroopan Atomienergiayhteison tutkimus- ja
koulutusohjelma, joka tdydentdd Horisontti Eurooppa -ohjelmaa (COM(2018) 437 final); 4. Vai-
kutusarvio ja rahoitusta koskevat lausumat (COM(2018) 445 final). Téssd yhteydessa esitellddn
my0s ITERi4 koskevan neuvoston padtoksen muutosesitys.

Avaruusohjelma-asetuksella perustetaan Unionin avaruusohjelma. Asetukseen on koottu kaikkia
EU:n avaruusohjelmia koskevat keskeiset sddnndkset aiempien yksittéisid ohjelmia koskevien
sdddosten sijaan. Asetus kumoaa nykyiset avaruusohjelmia koskevat erillissaddokset, lukuun ot-
tamatta Galileo-ohjelman julkisesti sddnneltyd turvallisuuspalvelua (Public Regulated Services)
koskevaa lainsdddantod. Komissio ehdottaa avaruusohjelmalle 14,2 mrd. euroa (vuoden 2018
hinnoin) kehyskaudelle 2021—2027.

Valtioneuvoston kanta
Horisontti Eurooppa -ohjelman yleiset tavoitteet ja rakenne

Valtioneuvosto pitéd ensivaiheen kantana Horisontti Eurooppa -ehdotuskokonaisuutta myontei-
send. Valtioneuvoston mielestd ehdotukset ovat sekd unionin yleisen politiikan painopisteiden
ettd Euroopan tutkimusta ja innovaatiotoimintaa koskevien tarpeiden ja tavoitteiden mukaisia.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa tukemalla voidaan vahvistaa tiedon lisdéntymista,
kestivaa kehitysti, talouskasvun edellytyksid, tyollisyyttéd ja koko EU:n kilpailukykyé seké yh-
teiskunnallista kehitystd. Edellytyksené kuitenkin on, ettd voimavarat kohdennetaan tarkoituk-
senmukaisella ja vaikuttavalla tavalla todellisen lisdarvon luomiksi EU-alueen laajuisesti.
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Valtioneuvosto katsoo, etti tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmasta rahoitettavan toimin-
nan tulee jatkossakin perustua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatuun, ei kiintidihin
tai aluekriteereihin. Lisdksi tulee tarkastella toiminnan vaikuttavuutta Euroopan taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kehitykseen seké eurooppalaisen lisdarvon synnyttdmistd. Valtioneuvosto ko-
rostaa monenkeskisen rajat ylittdvan yhteistyon tirkeyttd ohjelman toimeenpanossa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa ohjelman rakennetta kannatettavana. Puiteohjelman
pilareiden painotukset tukevat hyvin kestdavéda kehitystd, tuottavuutta, uuden tiedon ja innovaa-
tioiden syntymisté sekd merkittdvimpien yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemista. Valtioneu-
vosto korostaa sitd, ettd eri pilareiden vélinen vuorovaikutus tulee varmistaa ja niiden tulee tiy-
dentié toisiaan.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti komission ehdotuksiin Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman uusiin avauksiin koskien ehdotuksia avoimen tieteen ja avoimen inno-
vaatiotoiminnan vahvistamiseksi seké ldpimurtoinnovaatioiden ja markkinoita luoviin innovaa-
tioihin liittyvén toiminnan vankistamiseksi, yhteisesti sovittujen periaatteiden puitteissa. Tutki-
muksen ja innovoinnin avointa toimintatapaa vahvistamalla voidaan parantaa tutkimuksen luo-
tettavuutta, lapindkyvyyttd ja vaikuttavuutta sekd tutkimustulosten tehokkaampaa ja helpompaa
hyddyntémista.

Valtioneuvosto pitdé hyvéni komission ehdotusta, jonka mukaan ohjelma sisdltdé seka tutkija- ja
yritysldhtoisté ettd yhteiskunnan haasteista lahtevéa tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Rahoitet-
tavien tutkimusten tulosten monipuolisesta hyodyntdmisestd on huolehdittava.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd Horisontti Eurooppa -ohjelman avulla vahvistetaan yhdessa
muiden rahoitusvélineiden kanssa eurooppalaista kilpailukykyé tehostamalla eri rahoitusvéline-
alueiden vilisié synergioita.

Valtioneuvosto tarkentaa myShemmaissa vaiheessa kantaansa ohjelman sisdllon painotuksiin.

Valtioneuvoston mielestd tulee 16yta4 riittédva tasapaino perustutkimuksen, kilpailukyvyn edisté-
miseen liittyvin teollisuutta tukevan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja eri politiikkoja tukevan
tutkimuksen vilille.

Lisdksi on tdrkeéd, ettd ohjelman pitkén keston vuoksi ohjelman aikana nouseviin uusiin ja enna-
koimattomiin tarpeisiin voidaan reagoida ja ettd ohjelman hallinnoinnin yksinkertaistamista jat-
ketaan.

Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) tutkimus- ja koulutusohjelma (2021—2025)

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen ydinenergia-alan tutkimus- ja
koulutusohjelmaksi. Ydinenergia-alan tutkimus on tarkedi sekd alan oman kehittimisen ettd sen
keskeisiin EU-politiikan linjauksiin ja tavoitteisiin liittyvien yhteyksien vuoksi. Valtioneuvoston
mielestd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman tulee tukea Euroopan energiatutkimuspolitii-
kan, erityisesti Euroopan strategisen energiateknologia-suunnitelman (SET-suunnitelma), ja
energiaunionin tavoitteiden toteuttamista. Ohjelman tulee tukea myods Euroopan teollisuuden ja
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tutkimuksen kilpailukyvyn parantamista sekd vahvistaa unionin tieteellistd ja teknologista perus-
taa télla alalla.

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamia ohjelman siséll6llisié painotuksia, joiden mukaan
ehdotetuilla tutkimus- ja innovaatiotoimilla on tavoitteena parantaa ydinenergia-alan turvalli-
suutta, turva- ja varmuusjérjestelyjd sekd séteilysuojelua, mukaan lukien sovelluksiin erityisesti
terveydenhuollon alueella. Valtioneuvoston mielestd on tirkedd jatkaa myds ydinjdtehuoltoon
liittyvéa tutkimusta.

Valtioneuvoston mielesté ohjelman tulee edistédd eurooppalaista huippuosaamista ja sen tulee
synnyttéé aitoa eurooppalaista lisdarvoa. Tdméan vuoksi on térkedd yllapitdd niitd ohjelmia, joi-
den puitteissa edistetddn ja koordinoidaan tutkimustoimia jisenvaltioissa EU:n lisdarvon maksi-
moimiseksi. Myds ydinenergia-alan koulutukseen, osaamiseen ja tietojohtamiseen on panostetta-
va riittivisti.

Valtioneuvosto ottaa Euratom-ohjelman rahoituksen enimmaiisméirddn kantaa osana vuosien
2021—2027 rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

ITER

Valtioneuvosto pitdd ITER-hankkeen edistymisté tirkeénd. ITER-hanke on tirked tulevaisuuden
energiatuotantoratkaisujen niakokulmasta. ITER on myds hyvin haastava teknologian kehitys-
alusta ja sellaisena se tukee Euroopan ja Suomen teollisuuden kilpailukykyi. Se on merkittévé,
mm. materiaalitekniikan ja fysiikan tutkimuksen alusta, jonka pohjalta syntyy uusia innovaatioi-
ta my0s fuusioenergian ulkopuolelle.

Unionin avaruusohjelma

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus Unionin avaruusohjelmasta ja Euroopan unionin
avaruusohjelmavirastosta toimii hyvéna pohjana jatkoneuvotteluille ja on piéosin oikeansuuntai-
nen. EU:n avaruusohjelmia koskevien sddnndsten kokoaminen samaan sdédokseen selkeyttda so-
vellettavaa lainsdadéntopohjaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus yhdenmukaistaa ohjelman hallintomalli ja sel-
keyttéa eri toimijoiden tehtdvid on tervetullut. EU:n, EU:n avaruusohjelmaviraston, EU:n jdsen-
valtioiden ja Euroopan avaruusjérjeston vahva yhteistyd luo pohjan avaruusohjelman menestyk-
selle. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin eri toimijoiden roolia, vastuita ja yhteistyon edelly-
tyksid ehdotuksen jatkokésittelyn aikana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n avaruusohjelmassa on tirkeé edistdd mahdollisuuksia tdyden-
tdd ohjelman tarjoamaa dataa ja sovelluksia kaupallisilla palveluilla. Valtioneuvosto pitdi erityi-
sen tarkednd, ettd edistetdén pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia kehittéda uutta lii-
ketoimintaa avaruusohjelman tuottaman datan ja palveluiden avulla. Kéyttdjien tarpeiden tulee
ohjata avaruusohjelman kehittimist ja sisdltod. Datan saatavuus ja kdytettdvyys tulee varmistaa.
My®és yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyotd ohjelmassa tulee edistid niin kansallisilla kuin
yhteison laajuisilla toimilla. Valtioneuvosto arvioi soveltuvia toimia jatkokésittelyn aikana.
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Rahoituksen mitoitus

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta. Tdmé koskee Horisontti Eurooppaa, Euratomia, ITERid ja Unionin
avaruusohjelmaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tavoitteet ja lihtokohdat

Nyt késiteltavit ehdotukset ovat osa EU:n tulevien rahoituskehysten kokonaisuutta. Talousvalio-
kunta on ottanut kantaa rahoituskehysten yleisiin linjauksiin ja painotuksiin lausunnossaan TaVL
48/2018 vp — U 45/2018 vp. Lausunnossaan talousvaliokunta korosti erityisesti tulevaisuusin-
vestointien merkitysti rahoituskehysten kokonaisuudessa. Tarkastelun kohteena olevat ehdotuk-
set toteuttavat osaltaan tété painotusta. Ehdotuksilla pyritdén lisi&méén ohjelmien vaikuttavuutta
nykyiseen verrattuna. Talousvaliokunnan seuraavassa esittimit huomiot liittyvét ennen muuta
Horisontti Eurooppa -ohjelmaan. Muiden kirjelméissd U 70/2018 vp késiteltyjen ohjelmien,
Euratomin, ITERin ja avaruusohjelman, osalta talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioihin
jatoteaa, ettd tutkimus- ja innovaatiopolitiikan osalta seuraavassa esitetyt yleiset havainnot ja pai-
notukset koskevat osaltaan my6s niité ehdotuksia.

Nykyisté horisontti-puiteohjelmaa on pidetty onnistuneena, ja se muodostaa hyvén perustan nyt
kdynnissa olevalle uudistustydlle. EU-rahoitus toimii kansallista ja alueellista rahoitusta tdyden-
tdvésti, ja se voi oikein kohdennettuna merkittévésti tukea unionin kilpailukykyé ja politiikkata-
voitteiden toteutumista. Talousvaliokunta pitdd keskeisend lahtokohtaa, jonka mukaan ohjelman
tulee tukea tutkimus- ja innovaatiotoiminnan eri vaiheita ja osa-alueita ldhtien ideoista aina tulos-
ten ja innovaatioiden yhteiskuntaan ja markkinoille saattamiseen asti.

Rahoituksen taso ja ohjelmien suhde muihin EU-rahoituskehyksen rahoitusvilineisiin

Kokonaisuutena rahoituskehyksiin sisdltyvét ehdotukset merkitsisivét tutkimukseen ja innovoin-
tiin osoitettavien maérarahojen kasvua 30 %:lla nykykauteen verrattuna, kun vertailu suoritetaan
EU27-maiden kesken. Talousvaliokunta pitéé térkeéna, ettd tutkimuksen ja innovoinnin painoar-
vo tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa sdilyy vahintdén nyt ehdotetun tasoisena. Talousvalio-
kunta korostaa liséksi, ettd erityisesti innovatiivisten ja korkeariskisten hankkeiden osalta rahoi-
tusvélineet eivit voi korvata tukien ja avustusten tarvetta, ja niiden sdilyttiminen osana keinova-
likoimaa on tarkedd myos tulevaisuudessa.

Talousvaliokunta on pitdnyt tdrkednd EU-rahoituksen yksinkertaistamista ja selkeyttdmistd. Té-
hén pyritédén InvestEU-ohjelmalla, jolla yhdistettdisiin nykyiset rahoitusvilineet saman kokonai-
suuden alle. Talousvaliokunta on tarkastellut tdti lausunnossaan TaVL 49/2018 vp — U 64/2018
vp. InvestEU-ohjelman alle koottaisiin kaikki eri politiikka-alojen rahoitusinstrumentit, joilla
tdydennetddn avustusmuotoista rahoitusta esimerkiksi tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa. Ta-
lousvaliokunta on kiinnittinyt jo InvestEU-ohjelmaa koskevassa lausunnossaan huomiota siihen,
ettd huolimatta tavoitteesta yksinkertaistaa rahoituksen rakenteita, rakenne ei ole tdysin selked,
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koska Horisontti Eurooppa -ohjelmaan siséllytettéisiin InvestEU:n kanssa rinnakkaisia rahoitus-
rakenteita. Tim4 vaikuttaa olevan vastoin pyrkimysté rakenteiden selkeyttdmisesté.

Ohjelman rakenne ja painotukset

Talousvaliokunta pitdd Horisontti Eurooppa -ohjelmaan esitettyd, pitkilti nykyiseen rakentee-
seen perustuvaa pilarirakennetta lahtokohdiltaan perusteltuna. Ohjelma siséltéisi sekd tutkija- ja
yritysléhtoisté ettd yhteiskunnan haasteista ldhtevai tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Talousva-
liokunta pitdd samoin keskeisend, ettd rahoitus perustuu tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laa-
tuun seki taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen eikd esimerkiksi kiintidihin tai
alueellisiin kriteereihin.

Keskeistd ohjelmassa on myds pyrkimys vastata laajoihin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Talous-
valiokunta korostaa téltd kannalta paitsi maiden my0s tieteenalojen rajat ylittdvan, monialaisen
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan merkitysti. Talousvaliokunta pitdd mydnteisend, ettd ohjelmal-
la voidaan tukea merkittdvisti sekd EU:n ettd Suomen politiikkatavoitteiden toteutumista esimer-
kiksi ilmastotavoitteiden, kiertotalouden, digitalisaation ja tydeldmén kehittdmisen osalta. Talta
kannalta keskeinen on ohjelman pilari II. Téhén sijoittuvat viisi klusteria: 1. terveys, 2, osallista-
va ja turvallinen yhteiskunta, 3. digitaalitalous ja -teknologia ja teollisuus, 4, ilmasto, energia ja
litkkuvuus ja 5. ruoka ja luonnonvarat. Ohjelman vaikuttavuuden kannalta keskeisté on, ettd teol-
lisuuden ja yritysten osallistumiselle luodaan hyvit puitteet pilareissa II ja III. Samalla on kes-
keistd varmistaa, etté pilareiden vélinen vuorovaikutus toimii: korkeatasoisen tutkimuksen ei tule
rajoittua vain I pilariin ja toisaalta myds pilarin I tulosten tulee tulla hyddynnetyiksi innovaatio-
toiminnassa.

Tieteenalojen rajat ylittdvalld lahestymistavalla on erityistd merkitystd myos luoville aloille, jot-
ka ovat EU:n kilpailukyvyn kannalta keskeisessi asemassa. Talousvaliokunta katsoo sen vuoksi,
ettd erillisten tiedettd ja innovaatiota edistédvien ohjelmien (Horisontti Eurooppa) ja luovia aloja
edistévien ohjelmien (Luova Eurooppa) sijaan olisi perusteltua etsii eri tieteenalojen yhteistyoté
ja ohjelmien vilisid synergioita. Talousvaliokunta painottaa, ettd keskeisti olisi my0s, ettd Hori-
sontti-ohjelma voisi osaltaan toimia sillanrakentajana tutkimuksen ja luovien alojen yritystoimin-
nan vililla.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 11.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Martti Molsé sin
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