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hillitd kaasun hintoja vaarantamatta kaasun toimitusvarmuutta, rajoittaa maakaasun markkina-
hintoja jdsenvaltioiden yhteistyoll4, rajoittaa kaasun hinnan vaikutusta séhkon hintaan, seké si-
lyttdd sisimarkkinoiden tasapuoliset olosuhteen ja kiihdyttéa siirtyméa energiaomavaraisuuteen.

Komissio antoi 18.10.2022 nk. kaasun solidaarisuuspaketin, joka pitdé sisdlldén asetusehdotuk-
sen (COM (2022) 549 final) ja tiedonannon kaasun solidaarisuudesta (COM (2022) 553 final),
komission tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta koskien energiajirjestelmén digitalisointia
(COM(2022) 552 final), sekd ehdotuksen neuvoston suositukseksi kriittisen infrastruktuurin re-
silienssistd (COM(2022) 551 final). Kokonaisuudella pyritddn varautumaan tulevaan talveen,
rauhoittamaan energiamarkkinoita seké tukemaan energian toimitusvarmuutta. Energiajérjestel-
mén digitalisointia koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaan késittelevisti komission tiedonannos-
ta sekd kriittisen infrastruktuurin resilienssié koskevasta ehdotuksesta neuvoston suositukseksi
tiedotetaan eduskunnalle erikseen.

Venéjin hyokkéyssodan vuoksi EU:ssa on annettu runsaasti uusia toimenpide-ehdotuksia ja uut-
ta lainsdddant6éd kaasun ja séhkon toimitusvarmuuden ja hintavaikutusten vuoksi.

Komissio on antanut:
— 8.3.2022 REPowerEU —tiedonannon (COM (2022) 108 final, E-kirje E 30/2022 vp) joka
késittelee energian hintaa ja toimitusvarmuutta.
— 23.3.2022 tiedonannon vaihtoehdoista lyhyen aikavélin toimiksi sahkdn hinnasta ja seu-
raavaan talvikauteen valmistautumiseksi kaasun osalta (COM (2022) 138 final, E-kirje E 42/
2022 vp), jossa komissio esitti kaasupuolen toimiksi kaasun yhteishankintoja.
— 23.3.2022 asetusehdotuksen EU:n kaasuvarastojen tdyttdvelvoitteesta (COM (2022) 135
final, U-kirje U 31/2022 vp). Kaasuvarastoasetus (EU) 2022/1032 tuli voimaan 1.7.2022.
— REPowerEU-paketin 18.5.2022 (COM (2022) 230 final, E-kirje E 68/2022 vp), jossa on
useita lainsdddanto- ja politiikkkaehdotuksia, joilla tihdétadn vendldisestd energiasta irtautumi-
seen.
— 20.7.2022 ns. kaasun talvivarautumispaketin, joka koostuu tiedonannosta, sddddsehdotuk-
sesta sekd kaasun vdhentdmissuunnitelmasta (COM (2022) 360 final, COM (2022) 361 final,
E-kirje E 98/2022 vp). Asetus (EU) 2022/1369 koordinoiduista kaasun kysynnin vahentdmis-
toimenpiteistd tuli voimaan 9.8.2022.
— 14.9.2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahintoihin liittyvistd hata-
toimenpiteisti (ns. energianhinta-asetus, COM (2022) 473 final, E-kirje E 113/2022 vp). Neu-
voston asetus (EU) 2022/1854 tuli voimaan 8.10.2022.

Lisdksi EU:n energiaylijohtajat ovat keskustelleet 7.4.2022,29.4.2022 ja 7.7.2022 kaasun yhteis-
hankintojen jarjestdmisestd ja Suomen ja Baltian alueellinen ryhmé kaasun yhteishankintojen
edistdmiseksi aloitettiin 15.7.2022. My0s yhteistoimintaa luotettavien toimituskumppaneiden
kanssa on vahvistettu venéldisen kaasun korvaamiseksi.

Komissio katsoo, ettd kyseisistd toimista huolimatta tilanne jatkuu erittdin haasteellisena. Kaasu-
markkinoilla vallitsevat korkeat hinnat, ja hintojen vaihtelu on merkittédvia. Lisdksi ei voida pois-
sulkea mahdollisia liséh&irioitd esimerkiksi sabotaasin muodossa. Komissio arvioi, ettd jannitteet
kaasumarkkinoilla tulevat todennikdisesti jatkumaan yli tulevan talven. Kaasun hinnat Euroo-
passa ovat olleet ennenndkemaéttomilli tasoilla ja hinnanvaihtelu on ollut suurta. Kaasun saannin
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varmistaminen talvikauden ldhestyessd on keskeinen kysymys EU-tasolla. Asetusehdotus poh-
jautuu osittain Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/1938 toimista kaasun
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta (kaasun toimi-
tusvarmuusasetus).

Asetusehdotuksen pddasiallinen sisdlto
Tavoitteet

Kaasun solidaarisuuspakettiin sisiltyvd Euroopan komission ehdotus neuvoston asetukseksi so-
lidaarisuuden edistimiseksi koordinoiduilla kaasun hankinnoilla, kaasun rajat ylittdvéssé vaih-
dannassa seké luotettavilla hintaindekseilld (COM (2022) 549 final) on osa toimia, joilla pyritdin
vastaamaan Vendjan hyokkdyksestd Ukrainaan seuranneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen
energiamarkkinoilla. Vendjan lopetettua kaasun toimittamisen Eurooppaan Nord Stream 1 —
kaasuputken kautta on tilanne Euroopan kaasumarkkinoilla hankaloitunut entisestéén.

Ehdotetulla asetuksella pyritdén lieventdmaién korkean kaasun hinnan vaikutuksia puuttumalla
kaasun kysyntéddn ja saantiin, varmistamalla toimitusvarmuutta kautta unionin ja vahvistamalla
solidaarisuutta. Ongelmat kaasun saatavuudessa ovat aiheuttaneet merkittdvaa energian hinnan
nousua seké vaihtelua kaasun ja sdhkon hinnoissa. Korkeat energianhinnat puolestaan vahenta-
vét kansalaisten ostovoimaa ja yritysten kilpailukykya.

Ehdotetulla asetuksella pyritddn varautumaan tulevaa talvea mydhempéén kaasun saantiin. Vaik-
ka Euroopan kaasuvarastot ovat talven 2022-2023 varalle hyvin téytettyind, voi kaasun saanti
seuraavan talven varalle osoittautua haastavammaksi. Tdmén taustalla vaikuttaa se, ettd putki-
kaasun tulo Venijéltd Eurooppaan on erittiin epdtodennékdistd, ja lisdksi EU:n kaasuvarastoase-
tus velvoittaa tidyttdméain kaasuvarastot 90 prosenttiin niiden kapasiteetista.

Nopeita ja EU:n tasolla koordinoituja toimia tarvitaan myos reagoimiseksi siithen, ettd Vendja
kayttdd kaasua aseena ja manipuloidakseen markkinoita. Riippumattomuus Venéjéltd tulevasta
kaasusta on noussut yhd merkityksellisemméksi. Riippumattomuuden toteuttamiseksi on tehty
toimenpiteitd, kuten kulutuksen véhentdminen ja energiatehokkuuden lisd&minen, mutta viimesi-
jassa my0s kaasun hankinta vaihtoehtoisista hankintaldhteistd on keskeista.

Kaasun hankintojen koordinointi ja yhteishankinnat

Kaasun yhteisostoilla hyddynnettdisiin EU:n yhteistd markkinavoimaa globaaleilla markkinoil-
la, turvaten ndin kaasun hankinnat maailmanlaajuisesti kilpailukykyiseen hintaan. Néin estettéi-
siin myos jdsenvaltioiden keskindinen tarjouskilpailu, seké helpotettaisiin pienten, heikomman
ostovoiman omaavien jisenvaltioiden tilannetta.

Jasenvaltioiden olisi tehtéva tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden lainkaytto-
valtaan kuuluvat maakaasuyritykset osallistuvat kysynnén yhteen kokoamiseen yhtend keinona
tayttad kaasuvarastoasetuksen (EU) 2017/1938 artiklan 6a mukaiset kaasuvarastojen tayttdtavoit-
teet. Jasenvaltioiden, joilla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kuten Suomen, olisi vaadittava
maakaasuyrityksiddn osallistumaan esitetyn asetuksen mukaisen palveluntarjoajan organisoi-
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maan kysynnin yhteen kokoamiseen sellaisella kaasun méérillé, joka vastaa véhintddn 15 pro-
senttia kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mukaisesta rajat ylittavésta tdyttovelvoittees-
ta.

Kysynnin yhteen kokoamiseen eivit voisi osallistua maakaasuyritykset tai maakaasua kayttavét
yritykset, joihin kohdistuu taloudellisia pakotteita Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen (SEUT) 215 mukaisesti, etenkin liittyen Vendjén hyokkdyssotaan Ukrainaan, tai jotka
ovat suoraan tai epasuorasti kyseisten pakotteiden kohteena olevan tahon omistamia tai kontrol-
loimia. Liséksi kysynnén yhteen kokoamiseen eivit voisi osallistua yritykset, jotka ovat suoraan
tai epdsuorasti Vendjén hallinnon omistamia tai kontrolloimia, tai jotka toimivat Venéjén halli-
tuksen puolesta tai sen ohjauksessa, taikka oikeushenkildt, joiden kotipaikka on Venéjélla. Lisék-
si sopimusjarjestelyilld olisi varmistettava, ettd kyseiset kysynnén yhteen kokoamisen ulkopuo-
lelle rajatut yritykset eivét hyody yhteisostomekanismin kautta syntyvistd varoista. Ehdotuksen
mukaan yhteisostojen ulkopuolelle rajattaisiin Venijéltd perdisin oleva maakaasun tarjonta, joka
saapuu jasenvaltioiden tai Energiayhteison alueelle asetuksessa tarkemmin listattujen liitdntépis-
teiden (mm. Imatra) kautta.

Asetuksessa esitettyjen ehtojen mukaan valitun palveluntarjoajan tehtdvéni olisi organisoida
kaasun yhteisostot. Yhteisostoihin osallistuminen olisi vapaaehtoista ja mahdollista kaikille maa-
kaasuyrityksille ja maakaasua kayttéville yrityksille, jotka sijaitsevat EU:n alueella tai Energia-
yhteison jésenvaltioissa.

Lisdksi asetuksella velvoitettaisiin maakaasuyritykset tai maakaasua kayttavét yritykset tiedotta-
maan komissiota aikeistaan solmia kaasun hankintasopimus tai yhteisymmarrysasiakirja. Lisdksi
yritysten tulisi tiedottaa komissiota kyseisten sopimusten solmimisesta. Jos komissio arvioi, ettd
maakaasuyritysten tai maakaasua kdyttdvien yritysten tai viranomaisten suunnittelemilla kaasun
hankinnoilla voi olla negatiivinen vaikutus kaasun yhteishankintoihin, sisémarkkinoihin, toimi-
tusvarmuuteen tai energiasolidaarisuuden toteuttamiseen, komissio voisi suositella jasenvaltiota
tekeméédn tarvittavat toimet kyseisten vaikutusten estdmiseksi.

Toimet nesteytetyn maakaasun kdsittelylaitosten ja varastojen kdyton tehostamiseksi

Asetusehdotus siséltdd sddnnoksid, joilla pyritddn tehostamaan nesteytetyn maakaasun késitte-
lylaitosten ja varastojen kdyttod. Sdénnokset koskisivat sopimuksella varatun kapasiteetin jél-
leenmyyntié jélkimarkkinoilla, LNG-terminaalien ja varastointijirjestelmioperaattoreiden toi-
minnan lapindkyvyyttd, sekd kiyttdmattoméksi jddneen varatun kapasiteetin hyddyntémisti. Eh-
dotettujen sddnndsten katsotaan olevan pédosin teknisluonteisia.

Energian hinnan hillintd ja kohtuuttomien hintavaihtelujen estiminen johdannaismarkkinoilla

Komissio ehdottaa viliaikaista mekanismia energialiitinnéisten johdannaisten péivénsisdisen
hinnanvaihtelun rajaamiseksi. Ehdotuksen mukaan sellaisten kauppapaikkojen, jossa kdyddan
kauppaa energialiitinniisilld hyddykejohdannaisilla, olisi 1.1.2023 mennessi asetettava kyseisil-
le johdannaisille paivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismi. Mekanismin tulisi perustua ma-
talimman ja korkeimman hinnan rajoihin, joiden alittavilla tai ylittdvilld hinnoilla kauppaa ei kéy-
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da. Hintarajojen laskentamekanismia tarkennettaisiin asetuksessa. Téltd osin on huomattava, etta
ehdotus ei rajaudu vain kaasujohdannaisiin vaan sité sovellettaisiin my0s sdhkojohdannaisiin.

Lisdksi komissio esittdd, ettd neuvosto voi komission ehdotuksesta ottaa kdyttoon véliaikaisen
mekanismin kohtuuttomien kaasun hintojen rajoittamiseksi. Kyseinen pditds siséltdisi dynaami-
sen markkinoiden korjausmekanismin maakaasutransaktioille TTFkauppapaikassa. Muut unio-
nin kauppapaikat voitaisiin liittda korjattuun TTF spot-hintaan dynaamisen hintakéytévin avulla.
Asetuksessa asetettaisiin kuitenkin tarkempia ehtoja kyseisen mekanismin kdyttoonotolle, ja se ei
saisi esimerkiksi johtaa unionin kaasun toimitusvarmuuden vaarantumiseen taikka yleiseen
kaasun kulutuksen kasvuun. Mekanismi tulisi my0s peruuttaa, jos sen kadyttdonoton ehdot eivit
endd tiyty tai se aiheuttaa markkinahéiriGita.

Asetusehdotus ei kuitenkaan sisélléd yleistd kaasun hintakattoa.

Komissiolle ehdotetaan toimivaltaa antaa tdytdntdonpanosidédoksilla, joilla tarkennetaan péivén-
sisdisen hinnanvaihtelun rajaamisen toimeenpanon yhdenmukaisia ehtoja.

Nesteytetyn maakaasun viitehinta

Energia-alan sdéntelyviranomaisten yhteistyovirastolle (ACER) ehdotetaan asetuksessa tehti-
véksi LNG:n hinnan péivittdinen arviointi ja hintatietojen julkaiseminen. Maaliskuusta 2023 1&h-
tien ACER:n tulisi julkaista péivittdinen LNG:n vertailuhinta. Komissiolle ehdotetaan toimival-
taa antaa tidytdntoonpanosdadoksid, joilla tarkennettaisiin markkinatietojen toimittamisen ajan-
kohtaa.

Solidaarisuustoimet kaasun hdtdtilanteessa

Komissio ehdottaa, ettd kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisten yhteisvastuumekanismin
nojalla suojattujen asiakkaiden madritelmaa laajennettaisiin kattamaan kriittiset kaasumaarét sih-
kon toimitusvarmuuden takaamiseksi. Ehdotetulla asetuksella laajennettaisiin lisdksi kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen 13 artiklan mukainen velvollisuus tarjota kaasun solidaarisuustoimia ja-
senvaltioon vilittdmaésti yhteydessé olevan toisen jasenvaltion lisdksi my6s muille jdsenvaltioil-
le. Tama edellyttdd, ettd on olemassa tarvittava infrastruktuuri, kuten LNG-laitoksia, kaasun toi-
mittamiseksi solidaarisuustoimia pyyténeelle jasenvaltiolle.

Asetuksessa sdddettdisiin oletusehdoista kaasun solidaarisuustoimituksille tapauksissa, joissa ky-
seiset jasenvaltiot eivit ole tehneet keskendidn kaasun toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan 10
kohdan mukaista solidaarisuussopimusta. Komission mukaan téllaisia bilateraalisopimuksia on
laadittu vasta kuusi ja 40 sopimusta on edelleen laatimatta. Suomi ja Viro ovat allekirjoittaneet
huhtikuussa bilateraalisopimuksen, joka on parhaillaan ratifioitavana. Ehdotettu asetus asettaisi
perussdannot solidaarisuus-kaasulle, siséltden sddnnokset solidaarisuustoimituksissa toimitetta-
vasta kaasusta maksettavasta korvauksesta ja kustannusten jakautumisesta. Perusdénnot olisivat
kuitenkin toissijaisia suhteessa olemassa oleviin solidaarisuussopimuksiin. Elleivét solidaari-
suuskaasua pyytiva ja sitd toimittava jasenvaltio erikseen sovi kaasusta maksettavasta korvauk-
sesta, tulisi korvauksen asetusehdotuksen mukaan vastata kaasun keskimé&érédista hintaa sen toi-
mittamassa maassa edeltdvin 30 vuorokauden aikana, taikka vastaavaa keskiméadrdista hintaa l4-
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himmaéssé kaytettidvissd olevassa virtuaalisessa kauppapaikassa tai sovitussa yhteyskeskuksessa
edeltdvén kuukauden aikana.

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltio, jolta on pyydetty solidaarisuustoimituksia, voisi kieltdy-
tyd toimittamasta kaasua, jos: 1) Sillé ei ole riittdvésti kaasua kattaakseen toimitukset sen omille,
kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisille yhteisvastuumekanismin mukaisille suojatuille asi-
akkaille, tai kattaakseen kriittisen kaasuntarpeen séhkon toimitusvarmuuden varmistamiseksi, tai
2) jos silld ei ole riittdvéd yhteenliitantdkapasiteettia eikd mahdollisuutta toimittaa nesteytettyé
maakaasua.

Kaasun kulutuksen vihentdminen

Ehdotettu asetus mahdollistaisi, ettd jasenvaltiot tekisivit poikkeuksellisesti toimia kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen mukaisten suojattujen asiakkaiden ei-vélttdiméattomén kaasun kulutuksen
véhentdmiseksi. Toimet voisivat tulla kyseeseen etenkin tilanteessa, jossa on julistettu kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen mukainen kriisitaso tai koordinoiduista kaasun kysynnin vihentdmistoi-
menpiteistd annetun asetuksen ((EU) 2022/1369) mukainen unionin hélytystilanne. Heikossa ase-
massa olevien asiakkaiden kaasun kulutusta ei kuitenkaan védhennettdisi.

Alueellisessa tai unionin tason hdtdtilanteessa sovellettava kaasun jakomekanismi

Esitys siséltad lisdksi mahdollisuuden kaasun jakomekanismille alueellisessa tai Unionitason ha-
tatilassa. Komission ehdotuksesta tehdylld neuvoston paétokselld olisi varmistettava, ettd mah-
dollisuus saada kaasua kéytettdvissd olevista kaasuldhteistd jactaan asianmukaisesti jasenvaltioi-
den kesken sellaisen kaasutoimitusten merkittidvén héirion aikana, joka vaikuttaa koko alueeseen.

Asetuksen voimaantulo ja voimassaoloaika

Asetuksen esitetdéin tulevan voimaan seuraavana pdivand sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Ehdotetun siirtokapasiteetin kéyton tehostamista koskevan 14 artiklan so-
veltaminen alkaisi kolmen kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Asetuksen voimassa-
olo péittyisi vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Komission tulisi 1.10.2023 mennessé arvioida
asetusta unionissa vallitsevan kaasun toimitusvarmuustilanteen valossa, ja se voisi arvion perus-
teella esittdd asetuksen voimassaolon jatkamista.

Komission tiedonanto EU:n toimista energiahdddssd

Komissio antoi 18.10.2022 asetusehdotuksen yhteydessé tiedonannon “EU:n toimet energiahi-
déssd — varautuminen, hankinnat ja suojautuminen yhdessd” (COM(2022) 553 final). Tiedonan-
nossa taustoitetaan asetuksen siséltdimid ehdotuksia korkeisiin energian hintoihin puuttumisesta
sekd kaasun yhteisostoista ja toimitusvarmuuden turvaamisesta. Korkeisiin energianhintoihin
puuttumisen osalta komissio nostaa esiin myos mahdolliset toimet, joilla voitaisiin rajoittaa kor-
keiden kaasunhintojen vaikutusta sdhkonhintoihin. Taltd osin komissio katsoo, ettd sdhkontuo-
tannossa kaytettdvan kaasun hintakaton kayttoonottoa tulisi harkita EU:n tasolla, jos siihen liitty-
vét avoimet kysymykset saadaan ratkaistua tyydyttavésti. Komissio toteaa my0s tukevansa ACE-
Rin ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) yhdessé kansallisten energia- ja fi-
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nanssimarkkinoiden valvontaviranomaisten kanssa perustamaa uutta tyoryhmaé, jonka tehtéva-
né on seurata tiiviisti energiamarkkinoiden kehitysté.

Kaasun ja sdhkon sddstdmistoimien osalta tiedonannossa todetaan, ettd komissio on valmis aset-
tamaan EU:n hélytystilaan tai jopa tarkistamaan kaasun kysynnén vihentdmistavoitteita, jos va-
paaehtoisilla kysynnén véhentdmistoimenpiteilld ei voida varmistaa kaasutoimitusten riittivyyt-
td talven yli.

Tiedonannossa késitellddn lisdksi korkeiden kaasunhintojen vaikutusten lieventdmistd. Komissio
toteaa muuttavansa kriisiajan tilapéisié valtiontukipuitteita, antaen néin jasenvaltioille enemmaén
lilkkumavaraa yritysten tukemisessa. Lisdksi komissio aikoo antaa Euroopan arvopaperimarkki-
naviranomaisen lausunnon mukaisesti kaksi delegoitua asetusta, joilla lievennetién vakuusvaati-
musten noususta johtuvaa finanssialan ulkopuolisten markkinatoimijoiden likviditeettipainetta.
Talld pyritdan puuttuman johdannaismarkkinoiden hintapiikkien ja &drimmaéisen hinnanvaihte-
lun energiayhtidille aiheuttamiin likviditeettiongelmiin. Valtioneuvosto informoi eduskuntaa
erikseen komission ehdotuksista muuttaa keskusvastapuoliin liittyvid delegoituja asetuksia. Li-
sdksi komissio ehdottaa vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan kehyksen joustavoittamista. Ko-
missio aikoo myos uudelleenarvioida REPowerEU-suunnitelmassa ehdotettuja toimenpiteitd ja
siirtymévauhtia nopeamman Venéjan fossiilisista polttoaineista luopumisen valossa. Arvioinnin
tulokset muodostavat perustan komission ehdotuksille, joilla lisdtdan EU:n rahoituskapasiteettia
REPowerEU-suunnitelman tarkoituksiin.

Komissio kisittelee tiedonannossaan myos infrastruktuurin suojelua ja optimointia. Komissio eh-
dotti 18.10.2022 antamassaan paketissa edelld esitetyn asetuksen liséksi myds neuvoston suosi-
tusta, jolla lisdtddn EU:n tukea kriittisen infrastruktuurin hiiridonsietokyvyn parantamiseen ja var-
mistetaan varautumisen ja reagoinnin koordinointi EU:n tasolla sek& yhteistyon tiivistiminen sel-
laisen infrastruktuurin osalta, johon liittyy valtioiden rajat ylittdvié etuja. Komissio nostaa tiedo-
nannossaan esiin my0s tarpeen tiedolle kaytettivissé olevasta infrastruktuurikapasiteetista, ja ta-
hén liittyen aikeen ehdottaa vélineitd kaasu- ja LNG-infrastruktuurien kdyton optimoimiseksi. Li-
sdksi komissio huomauttaa uusiutuvan energian lupamenettelyiden olevan liian pitkékestoisia, ja
kehottaa lainsdétdjia paddsemidn yksimielisyyteen REPowerEU-suunnitelman puitteissa tehdyis-
td ehdotuksista lupamenettelyjen nopeuttamiseksi. Komissio on liséksi valmis tekeméin erik-
seen ehdotuksen, jolla koordinoidusti EU-tasolla yksinkertaistettiin ja Iyhennettéisiin tiettyja uu-
siutuvaan energiaan liittyvid hallinnollisia lupamenettelyjd. Tiedonannon péditelminé todetaan,
ettd vallitseva, mittaluokaltaan ennenndkemétdn energiakriisi edellyttédd poikkeuksellisia yhtei-
sid toimia unionissa yhteisvastuun hengessa.

Komission mukaan yhteisvastuu ja yhteiset toimet ovat tehokkain vastaus késilla olevaan krii-
siin. Komissio katsoo, ettd uudet energiakriisin hétdtoimet asettavat sisémarkkinoiden painoar-
von palvelemaan energian toimitusvarmuutta, kohtuuhintaisuutta ja kestivyytté seké keskeisten
palvelujen saamista kaikkien ulottuville.

Tiedonannossa esitetyistd mahdollisista tulevista toimenpiteistd tiedotetaan eduskuntaa erillisilla
kirjelmill.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta vuoden méérdajaksi annettavaksi asetukseksi solidaarisuuden
edistdmiseksi koordinoiduilla kaasun hankinnoilla, kaasun rajat ylittdvéssd vaihdannassa seké
luotettavilla hintaindekseilld lahtokohtaisesti tervetulleina vastauksina kaasun saannin varmista-
miseksi kriisitilanteessa. Valtioneuvosto katsoo, kuten kaasun toimitusvarmuusasetuksen osalta
U-kirjeessd 18/2016 vp, etté yhteisilld sisémarkkinoilla toimitusvarmuuskysymyksié ei voida tar-
kastella yksinomaan kansallisesti. Jisenvaltioiden erilliset toimenpiteet voisivatkin aiheuttaa si-
sdmarkkinoiden hajaantumista.

Kaasun kysynniin yhteen kokoaminen ja vapaaehtoiset kaasun yhteishankinnat ovat perus-
teltuja toimia poikkeuksellisessa tilanteessa. Yhteishankintoihin liittyvé kaasun kysynnén yhteen
kokoaminen, myds kaasuvarastoasetuksen velvoitteen téyton osalta tietyltd osin, on Suomen hy-
véksyttivissd. On kuitenkin varmistettava, ettd velvoitteessa osallistua kysynnén yhteen kokoa-
miseen huomioidaan kaasuvarastoasetuksen mukaisen varastointivelvoitteen Suomeen kohdistu-
va poikkeus médrittdd varastointivelvoitteen suuruus perustuen toisessa jasenvaltiossa sijaitse-
vaan kaasuvaraston kdyttoon, kun kyseisen maan varastokapasiteetti on suurempi kuin sen
kaasunkulutus.

Valtioneuvosto on jo aiemmassa vaiheessa tukenut vapaaehtoisia yhteishankintoja. Kaasun yh-
teishankintoihin osallistumisen tulee esitetyn mukaisesti sdilyd vapaachtoisena. Jasenvaltiolla tu-
lisi olla mahdollisuus méiritelld osuutensa oman tarpeensa perusteella. Kuitenkin my6s Suomen
tilanne on muuttunut Vendjin putkikaasun toimitusten katkeamisen ja kelluvan kaasuterminaali-
laivan (FSRU) hankkimisen my®6t4, ja valtioneuvosto katsoo, ettd Suomikin voisi hydtya yhteis-
hankinnoista.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana komission ldhestymistapaa, jossa rahoitusmarkkinasaénte-
lyyn tehdéén vain tarkoin kohdennettuja ja rajoitettuja muutoksia. Valtioneuvosto pitdd hyvéna,
ettd komissio on 16ytényt keinoja tukea energiayhtioitéd pdivinsisdisten hintamuutosten rajoit-
tamisen muodossa, ja kannattaa esitysté, mukaan lukien sdéintelyn voimassaolon rajaus 12 kuu-
kauteen. Hinnanmuodostuksen luotettavuuden ja avoimuuden edistamiseksi valtioneuvosto kan-
nattaa lahtokohtaisesti kaupankdynnin painottumista sddnnellyille kauppapaikoille mieluummin
kuin kahdenviliseen sopimiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etti LNG:n méairiaaikainen viitehinta olisi perusteltu ehdotus sen lisé-
tessd hintojen lépindkyvyyttd ja auttaessa toiminnanharjoittajia valttdimién korkeimpia hintatar-
jouksia.

Asetusehdotus sisdltié lisdksi mahdollisuuden kehittdd markkinoiden korjausmekanismi, jolla
neuvosto voisi komission ehdotuksesta rajoittaa véliaikaisesti ddrimmaéisié kaasun hintoja. Meto-
dologia hintakaton antamiseksi on auki, mutta esitetyt reunachdot ovat alustavan tarkastelun mu-
kaan perusteltuja. On kuitenkin térkeda selvittdé, miten ja milld metodilla neuvosto pééttda mah-
dollisesti myShemmin annettavasta hintakatosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vallitsevissa poikkeuksellisissa oloissa parempi tiedonjakaminen
koskien kaasunhankintasopimuksia on toimitusvarmuuden turvaamiseksi perusteltua. Kuitenkin
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tietojenvaihtomekanismin tulisi 1ahtokohtaisesti koskea edelleen vain hallitustenvalisid sopimuk-
sia ja ettei paétokselld luoda kaupallisten toimijoiden (ml. valtio-omisteiset yritykset) vélisid so-
pimuksia koskevia ilmoitusvelvoitteita. Komissiolle ilmoitettavien kaasunhankintasopimusten
olisi oltava suuruudeltaan merkittivid suhteessa markkinan kokoon, niin jésenvaltion kuin
EU:nkin nikokulmasta.

Asetusehdotuksen siséltimd LNG- ja varastokapasiteetin uudelleenavaaminen ja kaasuinf-
ran tehokas kéytto on kannatettava periaate. On hyvi, ettei varattua, mutta kayttaméatonta kapa-
siteettia seisoteta, vaan avataan uudelleen kéytolle, erityisesti nykyisessd kaasun toimitusvar-
muuden kannalta kriittisess tilanteessa.

Valtioneuvosto pitié ldhtokohtaisesti perusteltuna méfriaikaista solidaarisuusvelvoitteen laa-
jennusta koskemaan sihkonsaannin kannalta kriittisid kaasuvoimalaitoksia. On hyvi, ettd
kaasunsaantia voidaan ohjata voimalaitoksille sihkdnsaannin varmistamiseksi kaasupulatilan-
teissa.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd ehdotusta arvioitaessa tulee kuitenkin huomioida sen kdytannon
vaikutukset, joissa solidaarisuuden antamisen osalta velvoitteen laajeneminen lisdd myds Viroon
mahdollisesti annettavan solidaarisuuskaasun maaraa.

Valtioneuvosto pitid perusteltuna, ettd suojattujen asiakkaiden kaasunsaantia voidaan poikkeuk-
sellisesti rajoittaa ei-vélttdméattoman kaasun kiyton osalta.

Solidaarisuus-velvoite koskee kaasun saannin hitétilaa ja vain suojattujen asiakkaiden kaasun-
saantia. Valtioneuvosto katsoo, ettd solidaarisuuskaasun toimitusvelvoitteen laajentamista
koskemaan myos nesteytettyd maakaasua voidaan pitda téssid poikkeuksellisessa tilanteessa
perusteltuna. Valtioneuvoston kanta kuitenkin on, ettd LNG:n toimituksissa olisi katsottava ko-
konaisuutta, ettei solidaarisuusvelvoitetta kohdisteta yhteen maahan ja sinne tuleviin toimituk-
siin, ja ettei taakka muodostu liian suureksi yksittdiselle maalle.

Valtioneuvosto katsoo solidaarisuustoimitusten perussdidntdjen luomisen bilateraalisopimusten
puuttuessa olevan perusteltu toimi tdssé poikkeuksellisessa tilanteessa. Perussdantdjen on kuiten-
kin oltava reiluja seké solidaarisuutta antaville, ettd saaville maille. Ndissd perussddnndissé eri-
tyistd huolta herittdd merkittdva poikkeus kaasun toimitusvarmuusasetukseen nihden solidaari-
suuskaasun hinnanmuodostuksessa.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena, ettd ehdotetussa mallissa solidaarisuus-kaasun kuluissa ei
automaattisesti huomioitaisi menetetyn tuotannon arvoa tai mahdollisia oikeudenkéyntikuluja ti-
lanteessa, jossa kaasun kayttod joudutaan solidaarisuutta antavassa maassa kdytannossa rajoitta-
maan teollisuudelta. Tdmé on Suomen kannalta sikdli hankala kirjaus, ettd perustuslain perusoi-
keussddntely edellyttdd tdyden korvauksen periaatetta lunastus- ja pakko-ottotilanteissa. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd korvausperuste tulisi ensisijaisesti muuttaa sellaiseksi, ettd se tiyttas tdy-
den korvauksen vaatimuksen.
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Valtioneuvosto katsoo, etté esityksen siséltimé mahdollisuus kaasun jakomekanismille alueel-
lisessa tai Unioni-tason hiitiitilassa olisi mekanismina uusi ja suhtautuu ehdotukseen ensisijai-
sesti varauksellisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksessa esitetyt toimivallan siirrot komissiolle antaa tiy-
tantoonpanosddnnoksia liittyen LNG:n viitehinnan markkinatietojen toimittamisaikatauluun seké
kaasun péivénsisdisen hinnanvaihtelun rajaamisen yleisiin ehtoihin ovat teknisluonteisia ja vai-
kutukseltaan véhiisia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotus on osa energiamarkkinoilla vallitsevaan poikkeukselliseen tilanteeseen liittyvien héta-
toimien kokonaisuutta. Silld pyritdén edistdméén solidaarisuutta kaasuhankintojen paremman
koordinoinnin, rajat ylittivan kaasukaupan ja luotettavien viitehintojen avulla. Vendjan hyokka-
yssota Ukrainaan on aiheuttanut merkittdvid haasteita kaasun saatavuudelle Euroopassa. Veni-
jén toimet edellyttivét Euroopalta yhtendisid toimenpiteitd, joilla helpotetaan kansalaisiin ja yri-
tyksiin kohdistuvia vaikutuksia ja toisaalta pyritdén rajoittamaan Venijén polttoainemyynnisté
saamia tuloja.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotus on annettu EU:n perustamissopimuksen ns. hététila-artiklan 122 nojalla, eik4 siihen liity
késittelyd Euroopan parlamentissa. Asetuksesta ei mydskéén ole tehty vaikutusarviointia. Ase-
tus olisi voimassa vuoden. Ehdotus perustuu rakenteeltaan ns. kaasun toimitusvarmuusasetuksen
laajentamiseen maardajaksi poikkeuksellisessa tilanteessa.

Ehdotus kattaa kolme keskeistd asiakokonaisuutta: 1. kaasun yhteishankinnat, 2. kaasun hinnan ja
hintavaihteluiden rajoittamisen, ml. mahdollisuuden séétdi erikseen kaasun hintakatosta ja 3. ja-
senvaltioiden vilisen solidaarisuuden laajentamisen kriittisiin kaasuvoimalaitoksiin, LNG:hen
sekd solidaarisuuskaasusta maksettavia korvauksia koskevat perussddnnot. Liséksi asetus mah-
dollistaisi jasenvaltiokohtaisia kaasun kulutuksen vdahentdmisti koskevia toimia.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd kaasun kysynnin kokoaminen yhteen
ja yhteishankintojen edistdminen vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa ovat perusteltuja
toimia. Yhteishankinnoilla voidaan parantaa kaasun tarjontaa ja hillitd sen hintakehitystd. Tdméan
voidaan arvioida toimivan erityisesti pienten maiden eduksi ja mahdollistavan niille paremman
padsyn globaaleille LNG-markkinoille.

Saédntelyn 1dhtokohtana on, ettd rahoitusmarkkinaséantelyyn tehdéén vain tarkoin kohdennettuja
ja rajoitettuja muutoksia. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu myds mahdol-
lisen hintakaton toteuttamisen edellytyksid ja vaikutuksia. Toimivan hintakattoséédntelyn toteut-
taminen ei toki ole yksinkertaista: sen ongelmina ovat erityisesti hintakaton mahdolliset vaiku-
tukset kaasun saatavuuteen ja voimassa oleviin kaasun toimitussopimuksiin seké kaasun kaytt6a
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lisadvat kannustinvaikutukset. Talousvaliokunta pitdé kuitenkin tirkeéni, ettd Suomi edistda eri-
tyisesti mahdollisuutta sditédéd kaasuun kohdistuvasta hintakatosta tarkoituksenmukaisella tavalla
ja ettd Suomi vaikuttaa ennakoivasti ja oikea-aikaisesti hintakattoa koskeviin sdéntelyehdotuk-
siin. Saéntelylld kokonaisuudessaan on tavoiteltava energian hinnan kohtuullistamista, irtautu-
mista vendldisesti tuontienergiasta, Vendjin vientitulojen rajoittamista ja huoltovarmuuden tur-
vaamista seké vauhditettava siirtyméa pois fossiilienergiasta.

Nyt ehdotettu asetus on médrdaikainen, ja on ymmaérrettavaa, ettei sddntelyn vaikutuksia ole voi-
tu kattavasti arvioida vallitsevassa tilanteessa. Hatdtoimien ohella on kuitenkin tirkeéd pyrkié jo
tdssd vaiheessa valmistelemaan myos pysyvédmpid energiamarkkinoihin, ml. kaasun saatavuuden
turvaamiseen ja hintamekanismiin liittyvié toimia, ja ottaa tdssd valmistelussa huomioon nyt laa-
dittavasta médraaikaisesta sadntelystd saatavat kokemukset. Tédssd yhteydessa tulee avoimesti ar-
vioida myds mahdollisen hintakattoséédntelyn tarvetta ja optimaalista toteuttamisajankohtaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Minna Reijonen ps

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen

11



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON SELVITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 17.11.2022

