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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta "Lissabonin strategia; komission kevit-

raportti"

Valtioneuvoston selvitys hallituksen kannan-
otosta komission 10.2.2004 antamaan rahoitus-

kehystiedonantoon

Valtioneuvoston selvitys komission kolmannes-

ta koheesioraportista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 péiviané helmikuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta "Lissabonin strategia; komis-
sion kevitraportti" (E 3/2004 vp) ja valtioneu-
voston selvityksen hallituksen kannanotosta ko-
mission 10.2.2004 antamaan rahoituskehystie-
donantoon (E 4/2004 vp) ja 25 pdivdnd helmi-
kuuta 2004 valtioneuvoston selvityksen komis-
sion kolmannesta koheesioraportista (E 13/2004
vp) talousvaliokunnalle mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi,
valtiovarainministeriod

- neuvotteleva virkamies Tapio Laamanen,
kauppa- ja teollisuusministerid

E 3/2004 vp
E 4/2004 vp
E 13/2004 vp

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisi-
asiainministerio

- kansainvilisten asiain paillikkoé Martti Huttu-
nen, Palvelutydnantajat ry

- eurooppasihteeri Markku Jaiskeldinen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- osastopiillikké Hannele Pohjola, Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto TT

- osastopdillikké Marja-Liisa Peltola, Keskus-
kauppakamari

- johtaja Risto Suominen, Suomen Yrittdjit

- tiedottaja Raimo Holster, Lapin liitto

- maakuntajohtaja Pekka Turunen, Satakunta-
liitto

- johtaja Pekka Savolainen, Himeen TE-kes-
kus.

Viitetiedot

Valiokunta paitti yhdistié asioiden E 3/2004 vp,
E 4/2004 vp ja E 13/2004 vp késittelyt.

Versio 2.0
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VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Lissabonin strategia

Komission synteesiraportti Lissabonin strate-
gian edistymisestd muodostaa pohjan Lissabo-
nin strategian toteutumista seuraavalle Euroop-
pa-neuvostolle ja sen valmisteluille. Raportissa
komissio katsoo, ettd Euroopan kokonaistuot-
tavuuden hitaaseen kasvuun ovat vaikuttaneet
tieto- ja viestintdteknologian heikko vaikutus
tuottavuuteen ja riittdméton investointitoiminta.
Komissio esittdd, ettd jdsenvaltioiden tulisi vuo-
desta 2004 alkaen toteuttaa kansalliset, Euroo-
pan kasvualoitteeseen perustuvat suunnitelmat
liikenne-, tutkimus- ja laajakaistaverkostojen
osalta. Samalla jisenvaltioiden tulisi vuoden
2004 kuluessa kiirehtid pikaohjelmaan sisilly-
tettyjen T&K- ja laajakaistaverkkohankkeiden
valmistelua ja riittdvan pitkédlle edenneiden
hankkeiden osalta laatia niiden toteuttamiseksi
tarvittavat rahoitussuunnitelmat.

Komission rahoituskehystiedonanto ja ko-
heesioraportti

Komission tiedonannon EU:n vuoden 2007—
2013 uusista rahoituskehyksistd 1dhtokohta on
laajentumisen haasteeseen vastaamisessa. Kulu-
vana vuonna tapahtuva laajentuminen kymme-
nelld uudella jisenmaalla on olennainen askel
Euroopan yhdentymisessd ja sodanjilkeisen
kahtiajaon poistamisessa. Unionin jdsenvaltioi-

den keskindiset elintasoerot tulevat olemaan
suuremmat kuin koskaan ennen, miké luo haas-
teen koheesiopolitiikalle.

EU:n vuoteen 2010 asetetun kilpailukyky-
tavoitteen saavuttaminen edellyttd unionin kas-
vumahdollisuuksien hyddyntdmistd tyollisyyttd
ja tuottavuutta parantamalla ja rakenneuudistuk-
silla. EU:n budjetin resursseista yhid merkit-
tdvdmmaén osan tulisi kohdentua néihin unionin
tulevaisuuden kannalta tédrkeisiin asioihin.
Uudet jdsenmaat tulee integroida unionin toi-
mintaan ja politilkkkaan mahdollisimman no-
peasti. Unionin kattavalla solidaarisuudella kye-
tddn luomaan nykyistd vaikuttavampia kasvu-
mahdollisuuksia.

Komission koheesioraportin mukaan EU:n
alue- ja rakennepolitiikan tavoitteena tulee myds
jatkossa olla alueiden vélisten kehityserojen vé-
hentdminen seké taloudellisen ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden vahvistaminen. Alue- ja raken-
nepoliittisilla toimenpiteilld pyritddn tukemaan
kestdvdd talouskasvua painottamalla entisti
enemman alueellisen kilpailukyvyn kehittdmis-
td ja tuen keskittdmistd tdrkeimpiin painopistei-
siin. Lisédksi keskeisié tavoitteita ovat rakentei-
den uudistaminen, osaamisen ja tyollisyyden
edistdiminen, sosiaalinen koheesio ja kestdva ke-
hitys.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd EU:n Lissabonin kilpai-
lukykystrategia, ja erityisesti tdssd yhteydessa
sen investointeja ja kilpailukykyyn panostamis-
ta koskevat osat, laajenemisen haasteeseen vas-
taava rahoituskehys ja unionin koheesiopolitiik-
ka kuuluvat kiintedsti yhteen. Valiokunta kui-
tenkin korostaa sité, ettd Euroopan unioni ei en-
sisijaisesti ole olemassa budjettiaan varten eika
yksinomaan toimi sen varassa. Unionin pdamaa-
rdnd on luoda vakaat olosuhteet ja yhtendiset pe-

2

lisdénnot sisémarkkinoiden toiminnalle. Varsin-
kin unionin nettomaksajaksi siirtyvéin jasenval-
tion taloudelliset edut unionin jdsenyydestéd pe-
rustuvat sisdmarkkinoilla kdytdvaan kauppaan ja
vientiin sekd unionin yleisen taloudellisen toi-
meliaisuuden vilkkauteen.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan,
jonka mukaan unionin toiminnan painopisteen
tulisi olla siind, miten Eurooppa parantaa kilpai-
lukykyéédn. Uusia prosesseja ei tule luoda ja ta-
voitteita asettaa, vaan panna tiytintoon jo aiem-



min sovittu. Julkisen talouden vakauteen ja kes-
tdvyyteen nojaava terve makrotalous ja kasvuun
tahtddva talouspolitiikka on asetettava myos Lis-
sabonin strategian ldhtokohdaksi. Rakenteelli-
set uudistukset, tutkimus- ja innovaatiotoimin-
nan hyodyntdminen ja osaamisen kehittdminen
ovat keinoja, joilla parannetaan EU:n kilpailu-
kykya ja edistetddn investointien ja yritysten si-
joittumista Eurooppaan.

Samoin on helppo yhtyé valtioneuvoston kan-
taan siitd, ettd unionin tulee entisti enemmaén
keskittyd toimintaan, joka tuo lisdarvoa, kun sité
hoidetaan unionitasolla eikd vain yksittdisissa
jasenvaltioissa. Lisdarvoa syntyy, jos unionin
taloudellinen kilpailukyky vahvistuu, ja sitd tu-
lee my0s unionin muusta toiminnasta. Unionin
toiminnalle on asetettava selkeitd painopisteité
ja poliittisia tavoitteita, joille myds annetaan
riittdvdt voimavarat.

Valiokunta katsoo, ettd unionin toiminnassa
on varmistettava jo kédynnistettyjen strategioi-
den keskindinen yhteensopivuus. Nikokulman
tulee olla unionin yleisen kilpailukyvyn kehitti-
misessd. Laajentuminen antaa unionille merkit-
tdvian mahdollisuuden kasvuun. Samalla on sa-
man asian kdéntopuolena todettava, ettd laajen-
tumisen tapahtuessa EU-25:n keskeiset taloudel-
liset tunnusluvut kdéntyvdt huomattavan haas-
teellisiksi verratuna nykyisen EU-15:n lukuihin.
Tdméd koskee niin kansantuotetta henked koh-
den, tuottavuuden kasvua kuin tydllisyyttikin.
Panostukset on suunnattava nimenomaan ndiden
ongelmien voittamiseen, keskeisind tavoitteina
kilpailukyvyn ja tuottavuuden kasvun kohotta-
minen.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd EU:n kehittiminen maailman kilpailukykyi-
simméksi ja dynaamisimmaksi osaamistalou-
deksi merkitsee koko unionin ja jdsenmaiden
enenevid panostamista tietoon ja innovaatioihin
samalla, kun nopeutetaan rakenneuudistuksia.
Suomi on korostanut EU:n budjetin merkitysté
Lissabonin strategiaa edistdviana vilineend. Tut-
kimus- ja kehitystoiminnan ja osaamispohjaisen
talouden edistdmisestd muodostuu rahoituske-
hysten valmistelun yksi keskeisimmistd haas-
teista. Samoin keskeisid haasteita ovat infra-
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struktuuri-investointien toteuttaminen kilpailu-
kykya tukevalla tavalla seka alue- ja rakennepo-
lititkan yhdistdminen kilpailukykypolitiikkaan
keskindisen solidaarisuuden tavoite kuitenkin
séilyttden.

Valiokunta pitdd tirkednd lisdtd tutkimus- ja
innovaatioresursseja. Tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnalle tulee luoda sellaiset puitteet, joilla
kannustetaan eurooppalaisen tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan sdilymistd Euroopassa. Euroo-
pan unionin ja jisenmaiden tulee lisdtd panos-
tuksia tutkimukseen, jotta saavutetaan yleinen
tutkimuksen investointitavoite, 3 prosenttia
BKT:sta. Unionin kautta kanavoitavia varoja
voidaan liséta silloin, jos se tuo lisdarvoa jisen-
maiden toimintaan. Komission tavoite unionin
omien T&K-menojen kolminkertaistamisesta
saattaa kuitenkin olla ylimitoitettu. Rahoitusta
mitoitettaessa on otettava huomioon muun
muassa tulevan tutkimuksen puiteohjelman pai-
notukset, rakenteet ja toimintatavat. Tutkimus-
varojen tulee jatkossakin edistdd eurooppalaista
huippuosaamista ja luoda edellytykset yhteis-
kunnan ja elinkeinoeldmain kilpailukyvyn osaa-
mispohjaiselle kehittymiselle. Valtioneuvoston
tavoin valiokunta pitdd perusteltuna keskittyd
ydinpainopistealueisiin ja samalla karsia vaha-
merkityksellisid ohjelmia.

Valtioneuvoston mielestd on hyvi, ettd eu-
rooppalaisessa kasvualoitteessa painopistettd on
siirretty enemmaén koulutukseen sekd tutkimuk-
seen, kehitykseen ja innovaatiotoimintaan. Suo-
mi kuitenkin katsoo, ettd pikaohjelma keskittyy
litaksi julkisiin investointeihin, vaikka yksityi-
set investoinnit ovat paljon merkittdvampié kas-
vun kannalta. Valiokunta voi yhtyé ndihin ndke-
myksiin.

Hallitus pitdd tdrkednd kurinalaista budjetti-
politiikkaa sekd jasenmaissa ettd unionissa. Se ei
kuitenkaan voi olla esteend jasenvaltioiden kes-
kindiselle solidaarisuudelle. Timén mukaisesti
Suomen tavoitteena on edelleen, ettd Suomen
pohjoiset ja itdiset alueet sisdllytetddn korkeim-
man aluetukiluokituksen piiriin myds tulevalla
rahoituskaudella. Suomi pitddkin hyvand sitd,
ettd komissio tunnustaa esityksessddn unionin
pohjoisten erittdin harvaan asuttujen alueiden
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pysyvit luonnonhaitat osana alueellista kohee-
siopolitiitkkaa. Pohjoisten harvaan asuttujen
alueiden erityisongelmat ja -kohtelu on sisilly-
tetty Suomen liittymissopimukseen, miké ei kui-
tenkaan takaa pysyvdd erityiskohtelua. Suomi
etsii kestdvaa rahoitusratkaisua ja pitdd kynnys-
kysymyksend, ettd Suomen pohjoiset ja itdiset
alueet sisdllytetdan korkeimman aluetuen piiriin
myds jatkossa. Niille alueille tulee jatkossa tur-
vata nykymuotoiset mahdollisuudet myontéa
alueellisia valtiontukia, muun muassa yritysten
investointitukea ja alueellista kuljetustukea.

Valiokunta tukee téiti valtioneuvoston kantaa
voimakkaasti ja korostaa sitd, ettd harvaan asut-
tujen alueiden tuelle olisi unionissa 16ydettava
pysyvé ratkaisu.

Valtioneuvosto pitdd komission esittiméaa
uutta alueellisen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
tavoitetta hyviné ldhtokohtana konvergenssita-
voitteen ulkopuoliselle politiikalle. Uusi "tavoi-
te kaksi" siséltdd kaksi ohjelmaosiota, jotka toi-
mivat "yksi rahasto ohjelmaa kohti" - periaat-
teella. Toinen, Euroopan aluekehitysrahaston ra-
hoittama ohjelma tdhtdd alueiden kilpailukyvyn
parantamiseen. Toinen, Euroopan sosiaalirahas-
ton rahoittama ohjelma téhtdd Euroopan tydlli-
syysstrategian horisontaalisten periaatteiden to-
teuttamiseen. Jatkossa jésenvaltiot voivat itse
vaikuttaa nykyistd enemmaén siihen, miten tuki
kohdennetaan alueellisesti ja temaattisesti.
Tdméd periaate on ollut myds Suomen tavoit-
teena. Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd alueel-
lisia valtiontukia voidaan kéyttda osana kilpailu-
kyky- ja tyollisyystavoitteen keinovalikoimaa.

Valiokunnalle annetussa asiantuntijaselvityk-
sessd on kuitenkin esitetty huoli uuden tavoite
kakkosen heikosta osuudesta (18 %) EU:n tule-
vista panostuksista. Uusi tavoite kakkonen olisi
kdytinnossd ainoa nykyisten jdsenmaiden
alueellisen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden kehit-
tdmiseen varattu panos. Erityisesti, jos edelld
lausutussa tavoitteessa saada Suomi jatkossakin
korkeimpien aluetukiluokituksien piiriin ei jos-
takin syystd onnistuttaisi, merkitsisi komission
ehdotus Suomen nykyisten kakkostukialueiden
jadmistd kaiken alue- ja rakennepoliittisen tuen
ulkopuolelle. Uuden kakkostavoite-ehdotuksen

mukaisesti my0s tietyt aluepoliittiset tukimuo-
dot tulisivat jatkossa kielletyiksi, mitd ei voida
pitdd Suomen kannalta perusteltuna. Ndma ni-
kokohdat huomioon ottaen valiokunta korostaa
sitd, ettd Suomen saaminen myos konvergenssi-
tavoitteen piiriin on koko valtakuntaa koskeva
kansallinen etu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n rahoituske-
hykset (sitoumukset) tulee mitoittaa tulevalla
kaudella enintddn noin 1,1 prosentin tasolle
EU:n bruttokansantulosta. Télld kokonaismitoi-
tuksella tulee turvata liséresurssien osoittami-
nen etenkin Suomen kannalta tirkeiden ja unio-
nin tuloksiltaan vaikuttavimpien politiikkaprio-
riteettien toteuttamiseen. Kantaa tarkennetaan,
kun saadaan komission lainsdadéntoehdotukset
kesalla 2004.

Valiokunnan saamat lausunnot valtioneuvos-
ton kannasta ovat jossakin méérin ristiriitaisia.
Yhtadltd Suomen oman alue- ja rakennepolitii-
kan jatkumisen kannalta olisi huolehdittava
unionin riittdvastd rahoituksesta. Toisaalta on
todettu, ettd nykyaédn todelliset maksusitoumuk-
set jaavat alle 1,0 prosentin tason. Tdmin mu-
kaan Suomen hallituksen esittdmalld 1,1 prosen-
tin tasolla saataisiin aikaan merkittdvid lisdpa-
nostuksia, jos EU:n budjetointikdytdntd tehos-
tuu. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd menotasoa ja
sitd koskevaa Suomen kantaa arvioidaan neuvot-
telujen edistyessa.

Valtioneuvosto ~ suhtautuu  periaatteessa
myoOnteisesti komission yleislinjauksiin yksin-
kertaistaa rakennerahastojen hallintomenettely-
jé ja selkeyttdd komission, jisenmaiden, aluei-
den ja paikallisyhteisdiden vilistd tyonjakoa.
Toimeenpanojérjestelman uudistamisessa 1dhto-
kohtana tulee olla ldheisyysperiaatteen noudat-
taminen sekd ohjelmiin kohdistettujen voima-
varojen mahdollisimman tehokas hyddyntdmi-
nen siten, ettd ohjelmien vaikuttavuus paranee.
EU-varoja tulee kayttaa siten, ettd ne tdydenta-
vit kansallisia varoja ja antavat todellista lisdar-
voa. Lisdksi varojen vddrinkdytoksiin kohdistu-
vien sanktiojirjestelmien kehittdmiseen tulee
kiinnittdéd aikaisempaa suurempaa huomiota.

Valiokunta yhtyy ndihin valtioneuvoston ka-
sityksiin ja korostaa rakennerahastojen hallinto-



menettelyjen keventdmisen tdrkeyttd erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten seké alueellis-
ten toimijoiden kannalta.

Valiokunnassa on keskusteltu myos teollisen
tuotannon siirtymisesti pois tuotantokustannuk-
siltaan kalliimmista jdsenmaista halvempiin.
Vaikka siirtymisti ei voidakaan sisdmarkkinoil-
la estdd, olisi kuitenkin darimmaéisen haitallista
EU:n koheesiopolitiikan legitimiteetin kannal-
ta, jos EU:n alue-ja rakennetukia kdytettdisiin
toimivan tuotannon houkuttelemiseen jdsen-
maista toiseen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettéd
tuilla on jdsenmaiden bruttokansantuotteeseen
sidottu enimmadismddrd. Lisdksi EU-tuilla teh-
tdviin investointeihin tdytyy liittyd aina riittava
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kansallinen rahoitusosuus. Yrityksille annet-
tavilla investointituilla on myos aina oltava ob-
jektiivisesti perusteltavissa oleva alue- tai ra-
kennepoliittinen peruste. Puhdas EU:n varoilla
maksettava yritystuki yritystoiminnan siirtimi-
seksi nettomaksajavaltioista tuen saajavaltioi-
hin vaarantaa koko koheesiopolitiikan uskot-
tavuuden.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd edelld esitetyin huomautuksin va-
liokunta yhtyy asioissa valtioneuvoston
kantoihin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

jas.  Merikukka Forsius /vihr
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Rauno Kettunen /kesk
Simo Rundgren /kesk
Matti Saarinen /sd.

vjas.
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