TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2010 vp

TaVL 6/2010 vp — U 77/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (ku-

luttajan oikeudet)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 pdivinéd helmikuuta 2010
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. OM 12.02.2010
asiassa U 77/2008 vp talousvaliokunnalle mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddéntoneuvos Marjo Lahelma, oikeus-
ministerio

- kauppaoikeuden dosentti Klaus Viitanen.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Euroopan parlamentin jasen Sirpa Pietikii-
nen

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon TaVL 2/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa
8.10.2008 (KOM(2008) 614 lopullinen). Uusi
direktiivi korvaisi neljd nykyistd eli kotimyyn-
tid, etdimyyntid, kohtuuttomia sopimusehtoja ja
kulutustavaran kauppaa koskevat direktiivit. Eh-
dotuksessa on varsin vihén uutta sdédntelyi. Paa-
osa sddnnoksistd vastaa asiasisdlloltddn nykyi-
sid direktiivejda. Merkittdvin muutos nykytilaan
verrattuna on harmonisoinnin taso. Ehdotus pe-
rustuu tdysharmonisointiin, kun kaikki nykyiset
direktiivit ovat minimisdddoksid.

Valtioneuvoston jatkokirjelmissd kuvataan
ehdotuksen késittelyn etenemistd neuvostossa ja
Euroopan parlamentissa.

U 77/2008 vp

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston mielestd on sinidnsid hyvi aja-
tus koota kuluttajasopimuksia nykyisin koskeva
hajanainen yhteisosddntely yhteen sdiddokseen.
Niin on kyetty yhtendistiméédn keskeisid kisit-
teitd ja poistamaan nykyisten direktiivien epi-

johdonmukaisuuksia.
On myds myoOnteistd pyrkid parantamaan yri-
tysten toimintaedellytyksid sisdmarkkinoilla.

Hyvin toimivat sisdémarkkinat hyodyttavit kulut-
tajia, kun hyodykevalikoimat laajenevat ja li-
sddntyva kilpailu alentaa hintoja.

Ehdotus ei kuitenkaan tdytd EU:n perustamis-
sopimuksen vaatimusta, jonka mukaan tdyshar-
monisoinnin tulee perustua korkeaan kuluttajan-
suojan tasoon. Ehdotus on Suomen korkean ku-
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luttajansuojatason kannalta ongelmallinen, ja
siihen tarvitaan olennaisia muutoksia.

Suomi pyrkii saamaan erityisesti seuraavia
muutoksia direktiivitekstiin: poikkeus tdyshar-
monisointiin kohtuuttomia sopimusehtoja kos-
kevan sdidntelyn osalta, joustavuutta myos tie-

donantovaatimusten sdintelyyn, myyjdn virhe-
vastuun keston pidentdminen, kotimyynnin ja
etimyynnin médritelmien tdsmentdminen, pa-
lautuskuluvastuu kotimyynnissid sekd tarkistuk-
sia tavaran toimittamisen viivistystd koskevaan
sddntelyyn.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kuten talousvaliokunta on aiemmassa ehdotuk-
sesta antamassaan lausunnossa (TaVL
2/2009 vp) todennut, valiokunta pitdd ehdotuk-
sen tavoitetta yhtendistdd kuluttajansuojaan liit-
tyvdd sddntelyd kannatettavana. Tavoitteen to-
teuttaminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd
harmonisoinnin myotéd kuluttajansuojan taso tu-
lee osassa jisenmaita laskemaan. Nykymuodos-
saan ehdotus merkitsisi, ettd minimiharmoni-
sointi muuttuisi maksimiharmonisoinniksi ja
laskisi esimerkiksi Suomessa kuluttajansuojan
tasoa. Tdménkaltainen lopputulos ei ole Suo-
men kannalta hyviksyttavissa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotus on ny-
kymuodossaan osin ristiriidassa sekd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ettd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan kanssa. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (4, 114 ja 169 ar-
tiklat) mukaisesti kuluttajansuojaa koskevat toi-
menpiteet eivit saa estdd jasenvaltioita pitimas-
td voimassa tai toteuttamasta EU:n lainsdédin-
tod tiukempia suojatoimenpiteitd. EU:n perus-
oikeuskirja (38 artikla) puolestaan edellyttii,
ettd unionin politiikoissa varmistetaan korkeata-
soinen kuluttajansuoja. Nami ldhtokohdat tulee
asianmukaisesti ottaa huomioon ehdotuksen jat-
kokisittelyssa.

Kuten valiokunta on aiemmassakin lausun-
nossaan tuonut esille, liittyy ehdotukseen useita
periaatteellisesti merkittdvid ongelmia. Jdsen-
maiden erilaisen ldhtotason vuoksi tdysharmoni-
sointia ei ole realistista toteuttaa heti, vaan ta-
voitteeseen tulee edeti asteittain. Saadun tiedon

mukaan my6s komissio on luopunut tavoittele-
masta tdysharmonisointia.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen jatkoke-
hittdmisessd on olennaista keskittyd sisdmarkki-
noiden kannalta keskeisimpéén alueeseen eli ra-
jat ylittavdin kauppaan (kuten verkkokauppaan)
ja pyrkid yhdentdmaiidn kuluttajansuojasiintelya
tiltd osin. Valtioneuvoston kannassa on tuotu
esille tdhdn liittyvid ehdotuksen tdsmennystar-
peita. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
liséksi arvioitu, ettd rajat ylittdvidn kaupan osal-
ta kuluttajien kannalta keskeistd on tuomio-
istuinten ulkopuolisen riidanratkaisujérjestel-
min takaaminen eri jdsenmaissa. Samoin on tuo-
tu esille, ettd sddntelyssa tulisi ottaa huomioon
mm. digitaaliset tuotteet ja rahoitusmarkkina-
sddntelyn ulkopuolelle jddvd rahoituspalvelu-
kauppa, kuten alle 200 euron suuruisten luotto-
jen koti- ja etimyynti (ehdotuksen lukujen III ja
V osalta). Niihin kysymyksiin on tarpeen kiin-
nittdd huomiota ehdotuksen jatkokisittelyssa.

Valiokunta on toimittanut (muistio
19.2.2010) keskeiset nikemyksensd ehdotukses-
ta myos Euroopan parlamentille (sisdmarkkina-
valiokunta IMCO:n kuuleminen 23.2.2010), jos-
sa ehdotuksen kisittely on parhaillaan vireilla.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Péivi Lipponen /sd

Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /vihr

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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