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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Tiedonannossa kehitelldén edelleen digitaalisten sisdimarkkinoiden strategiassa suunniteltuja toi-
mia, ja se sisdltdéd niin lyhyemmaén aikavilin toimenpidesuunnitelman kuin pitkén aikavélin vi-
sion, jonka mukaan komissio téhtéa tekijanoikeuden tdydelliseen yhdenmukaistamiseen EU:ssa.

Lyhyemmén aikavilin toimenpidesuunnitelmaan kuuluu neljéd osa-aluetta; 1) sisiltdjen parempi
saatavuus koko EU:ssa, 2) tekijdnoikeuden rajoitusten mukauttaminen digitaaliseen ja valtioiden
rajat ylittdvain ympéristoon, 3) toimivat tekijanoikeusmarkkinat, 4) tehokas ja tasapainoinen val-
vontajarjestelma.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee yleiselld tasolla komission pyrkimyksid edistié siséltojen rajat ylittdvaa saatavuutta
sisdmarkkinoilla.

Suomi suhtautuu myonteisesti tiedonantoon siséltyvien tekijanoikeuden poikkeuksia ja rajoituk-
sia koskevien uudistusten tavoitteisiin.

Markkinoiden toimivuuden osalta Suomi painottaa, ettd EU:n tekijanoikeuspolitiikan tavoitteena
tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja sisdimarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijdnoikeus-
markkinoiden kokonaisvolyymin kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltdteollisuuden kuin ku-
luttajien hyviksi.

Suomi tukee tdytdntoonpanon kohdistamista taloudellisesti merkittdviin tekijanoikeuden rikko-
muksiin.

Kannat on eritelty tarkemmin valtioneuvoston E-selvityksessé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleisid ndkokohtia. Késilld oleva komission tiedonanto liittyy digitaalisia sisdimarkkinoita koske-
vaan strategiaan sekd yleisempaén sisdmarkkinastrategiaan. Talousvaliokunta yhtyy valtioneu-
voston kirjelmén mukaiseen Suomen kantaan, joka tukee komission pyrkimyksid edistéé tekijan-
oikeuksien suojaamien sisdltdjen rajat ylittivadd saatavuutta sisdmarkkinoilla. Talousvaliokunta
pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd komissio pohtii tekijoitd, jotka liittyvét teosten verkkojakelun
arvonmuodostukseen seké oikeuksien ja vastuiden jakautumiseen toimijoiden vélilla.

Digitaalisten markkinoiden kehittyminen on EU:n ja erityisesti Suomen kilpailukyvyn kannalta
ensiarvoisen tirkedd, ja tekijdnoikeusjirjestelmidn modernisoinnilla on puolestaan keskeinen
merkitys tdhdn tavoitteeseen pyrittdessid. Komissio on tehnyt vastikddn myos ehdotuksen kulut-
tajansuojan parantamisesta digitaalisten hyddykkeiden kaupassa, jota talousvaliokunta on kési-
tellyt aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 2/2016 vp — U 25/2015 vp).
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Sisdltojen parempi saatavuus koko EU:n alueella. Kullakin kulttuuri- ja taidemuodolla on perin-
teisesti ollut oma jakelukanavansa, mutta digitaalisessa toimintaymparistdssd musiikki, teksti,
pelit ja elokuvat toimitetaan samaan laitteeseen. Yhteiseen jakelukanavaan siirtymisen seurauk-
sena eri taide- ja kulttuurisektorien raja-aidat ovat liudentumassa, minké vuoksi olisi tarkoituk-
senmukaista saada digitaalisille sisdlldille nykyistd yhtendisempi sdaddosviitekehys. Sovelletta-
van sddnndston ei tulisi riippua siitd, millaista teknologiaa hyddyntéen teos saatetaan yleison
kayttoon. Nykytilan ongelmana ndhdéén, ettd esimerkiksi tietokoneohjelman saa varmuuskopioi-
da (Tekijanoikeuslaki 404/1961, 25 j §:n 2 mom), mutta muita teoksia ei saa. E-kirjojen seka di-
gitaalisen musiikin, elokuvien ja pelien varsinainen omistaminen ja luovuttaminen kiytettyné toi-
selle henkil6lle on estetty erilaisilla suojauksilla rajoittaen siten teoksesta maksaneen tahon mah-
dollisuuksia maérita siitd. Lisdksi sisdllot ovat usein maarajoitusten vuoksi kéytettavissé eri ta-
voin eri maista; kansalaiset eivit voi kdyttdd maksamiaan palveluita toisessa EU-valtiossa oles-
kellessaan. Monikerroksisista alueellisista lisensointijarjestelmisté johtuen muista valtioista pe-
rdisin olevaa materiaalia voi olla vaikea hyddyntdd silloinkin, kun sekd tekijd ettd teoksen
kayttdjd molemmat hydtyisivét yhteistyostd. Myos esimerkiksi television ja radion toimilupajér-
jestelma ja jakeluverkot edelleen noudattavat maantieteellisid rajoja, vaikka siihen ei olisi endd
teknisid perusteita.

Talousvaliokunta katsoo, ettd lainsdddantoé tulee kehittdd johdonmukaisesti eikd eri teoslajeja,
teknologioita ja tilanteita koskevia erityissddnnoksid tule liséta.

Tehokas ja tasapainoinen seuraamusjdrjestelmd. Talousvaliokunta pitdd kannatettavana komis-
sion linjausta, jonka mukaan seuraamusjérjestelméin téytdntdonpano tulee kohdistaa taloudelli-
sesti merkittiviin tekijanoikeuksien rikkomuksiin. Laittoman tarjonnan torjuminen tehokkaasti
on edellytys markkinoiden kasvulle ja kehittymiselle. Yksinomaan laillisia palveluja kehittdmél-
13 ja lisensointia edistdmélld ei poisteta piratismia, koska laillisten palveluiden on hyvin vaikea
kilpailla sellaisen toimijan kanssa, joka laiminlyd velvoitteensa. Komissio on ilmoittanut ottavan-
sa kéyttoon rahan liikkkeiden seurantaan perustuvia jérjestelmid; tulovirtoihin puuttuminen on
néhty tehokkaana keinona lopettaa loukkaus. Nykyiselldénkin oikeudenhaltijoilla on oikeus saa-
da tiedot sellaisesta liittymésti, josta tekijanoikeuksiensuojan kannalta merkittdvéssd méiérin saa-
tetaan yleison saataviin suojattua aineistoa luvattomasti, mutta timé oikeussuojakeino on jaényt
osittain teoreettiseksi, koska laittomien palvelujen ylldpitdjat laiminlyovit ldhes poikkeuksetta
velvollisuutensa ilmoittaa yhteystietonsa. Liséksi operaattorit séilyttévit tiedot ainoastaan kuu-
kauden ajan, mika ei riitd ndyton tallentamiseen, oikeudenhaltijoiden tunnistamiseen ja asian vi-
reille saattamiseen markkinaoikeuteen. Yksityisyyden suoja ei saa muodostua esteeksi tekijén-
oikeuksien taytdntdonpanolle. Talousvaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn néke-
mykseen, jonka mukaan piratismin vihentdmiseksi tarvitaan tehokas ja tasapainoinen, rajat ylit-
tava siviilioikeudellinen valvontajarjestelma.

Tekijanoikeuslainsédddannollé ei tule rakentaa esteitd vaan pyrkiéd edistiméén suojatun materiaa-
lin laillista kéyttod. Sisdltdjen laillisen saatavuuden edistiminen on omiaan kasvattamaan tekijén-
oikeusmarkkinoiden kokoa, mistd hyotyvét niin tekijanoikeuksien haltijat kuin kéyttéjatkin. Ra-
jojen poistaminen sisdmarkkinoilta ei voi kuitenkaan tapahtua ainoastaan yhdelld oikeudenalalla,
jos samalla rajat sdilytetddn toisella sithen vahvasti sidoksissa olevalla alalla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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