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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 1.2.2023 (KOM (2023) 62 lopullinen) tiedonannon vihreén kehityk-
sen ohjelman teollisuussuunnitelma: EU:n hiilineutraali teollisuus kehityksen kirkeen. Komissio
antoi samanaikaisesti liitteen, joka sisdltdd elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lu-
kuja koskevat ohjeet seké aloitti jasenmaiden kuulemisen valtiontukien tilapdisten kriisi- ja siir-
tymépuitteiden tarkistamisesta.

Teollisuussuunnitelman tavoitteena on luoda suotuisa ympéristd, jotta voidaan lisétd Euroopan
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavien hiilineutraalien teknologioi-
den ja tuotteiden tuotantokapasiteettia EU:ssa. Tavoitteena on toimia nopeasti, kunnianhimoises-
ti ja padttdvaisesti ja siten varmistaa EU:n teollisuuden johtava asema nopeasti kasvavalla hiili-
neutraalin teknologian alalla. Yrityksille ja tyontekijoille timé merkitsee sitd, ettd taidot muun-
netaan laadukkaiksi tyGpaikoiksi ja innovaatiot saatetaan massatuotantoon yksinkertaisemman ja
nopeamman sidntelykehyksen ansiosta. Rahoituksen parempi saatavuus mahdollistaa keskeisten
puhtaan teknologian alojen nopean kasvun. Myds kolmannet maat ovat alkaneet tarttua hiilineut-
raalin teollisuuden mahdollisuuksiin. Kaupan ja kilpailun tulee olla reilua, ja Euroopan ja sen
kumppaneiden on entistd enemmén torjuttava epireiluja valtiontukia ja niiden markkinoita véa-
ristdvid vaikutuksia.

Komission suunnitelma perustuu aiempiin aloitteisiin ja tukeutuu EU:n sisdmarkkinoiden vah-
vuuksiin. Silld tdydennetdin meneilldén olevia Euroopan vihreén kehityksen ohjelman (Green
Deal) ja RePowerEU-suunnitelman toimia.

Suunnitelma rakentuu neljén pilarin varaan: ennakoitava ja yksinkertaistettu sdantely-ymparisto,
rahoituksen saannin nopeuttaminen, osaamisen lisidminen ja avoin kauppa héirionsietokykyis-
ten toimitusketjujen luomiseksi.

Valtioneuvoston kanta

Suomen aiemmat kannat on maééritelty muun muassa seuraavissa U-kirjelmissé ja E-kirjeissa:
EU:n teollisuusstrategiasta E 43/2020 ja EJ 6/2021, EU:n paremmasta siéntelystd ja EU:n lain-
sdaddannon tdytdntoonpanosta E 64/2021 vp ja E 157/2022 vp, lupamenettelystd ja REPowerEU-
suunnitelmasta E 68/2022 vp, standardeista E 28/2022 vp, kriittisten raaka-aineiden aloitteesta E
160/2022 vp, sahkdmarkkinamallista E 159/2022 vp, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruk-
tuurista U 53/2021 vp, valtiontukipuitteet EU-selonteossa sekéd E 166/2022 vp, EJ 12/2022 vp ja
EJ 13/2023 vp, investointituesta verotuksen kautta E 31/2022 vp, valtiontukien ryhmépoikkeus-
asetuksesta U 71/2021 vp, EU-rahoituksesta E 166/2022 vp, osaamisen teemavuodesta E 137/
2022 vp, kolmansista maista tulevista osaajista E 111/2022 vp seké kansainvélisen kaupan aloit-
teista E 31/2021 vp.

Suomi on sitoutunut edistimdén yritysten ja toimialojen vihredd siirtyméé osana hallitusohjel-
man ja ilmastolain mukaista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuonna 2035 ja tukee komission
tavoitetta entisestdén nopeuttaa vihreén ja digitaalisen siirtymén toteutumista. Suomi jakaa ko-
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mission késityksen siitd, ettd Euroopan siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen on mahdollista
toteuttaa Euroopan kilpailukykyd samalla vahvistaen.

Suomi korostaa kokonaisvaltaista tulokulmaa teollisuuden vihredén siirtyméén ja jo olemassa
olevien tukivilineiden tehokasta kéyttdd. Teollisuuden hiilineutraalia siirtyméai tukevien toimen-
piteiden on tirkedé vahvistaa EU:n teollisuuden globaalia kilpailukykyé, osaamista, tyollisyyttd,
innovatiivisuutta ja sisimarkkinoiden toimivuutta. Yksittdisten aloitteiden vaikutusarvioinnin li-
sdksi tarvitaan eri aloitteiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten huolellista arviointia.

Suomi tunnistaa tarpeen arvioida, miten EU:n kilpailukyky voidaan turvata ja investointien ja
tyopaikkojen valuminen EU:n ulkopuolelle vilttda tilanteessa, jossa muut keskeiset toimijat, ku-
ten Kiina ja Yhdysvallat, tukevat strategisilla aloilla toimivia yrityksié ja tekevét néille aloille
merkittdvid investointeja. Suomi katsoo, etté reilu kilpailu, toimivat sisémarkkinat ja nykyisten
EU-varojen tehokas kéyttd ovat EU:n pitkén aikavélin kilpailukyvyn perusta ja avainasemassa
nykyisten ja tulevien haasteiden ratkaisemisessa.

Suomi ndkee tirkedksi komission resurssitehokkuutta, kiertotaloutta ja hiilineutraalien, esimer-
kiksi biopohjaisten, korvaavien materiaalien kehittdmistd edistdvit toimenpiteet. Teollisuuden
oikeudenmukainen vihred siirtymi tarvitsee onnistuakseen myds digitaalisia ratkaisuja, joiden
avulla voidaan esimerkiksi parantaa teollisten prosessien energiatehokkuutta.

Suomi pitdd tarkednd, ettd EU:n kilpailukykyd arvioidaan myds ennakoitavan ja mahdollisim-
man yksinkertaisen sdintely-ympariston ndkdkulmasta. Vihredd siirtymii edistdvin sddntelyn
osalta on pyrittdvd kunnianhimoisuuteen sekd luomaan yrityksille selkeé ja mahdollisimman va-
kaa investointi- ja toimintaympéristd. Annettujen ennakkotietojen perusteella Suomi toteaa, etti
hiilineutraalia teollisuutta koskevan sdddoksen (Net-Zero Industry Act) toimenpiteiden kohden-
nusta, sisiltdd ja vaikuttavuutta on arvioitava huolellisesti.

Suomi painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia 1dhestymistapaa, jossa markkinalle an-
netaan mahdollisuus hakea ilmasto- ja luontohaittojen vahentdmiseen tehokkaita ratkaisuja. Rat-
kaisut voivat liittyd my0s tehokkaampaan tai pienempéan kulutukseen. Hiilineutraalin teollisuu-
den toteutumisen vaatima uudistuminen ja tulevaisuuden kilpailukyky edellyttivét investointeja
uuteen teknologiaan sekd monipuolisten, sektorirajat ylittdvien liiketoiminta- ja innovaatioeko-
systeemien kehittymiseen.

Suomi korostaa tarvetta huomioida kansalliset erityispiirteet asianmukaisella tavalla jattamalla
jasenvaltioille riittavasti lilkkumavaraa lupamenettelyjen kehittdmiseen ja nopeuttamiseen.

Suomi tukee tavoitetta vahvistaa EU:n roolia kansainvélisen tason standardoinnissa. Suomi tun-
nistaa kokeiluiden, pilotointien ja sddntelyn kokeiluympéristdjen merkityksen uusien teknolo-
gioiden kehittdmisen ja kéyttdonoton vauhdittajina, seké julkisten hankintojen merkityksen vé-
héhiilisten ja kiertotaloustuotteiden markkinoiden luomisessa.

Suomi pitdd térkednd eurooppalaisten yritysverkostojen kehittymistd ja valtiorajat ylittdvien yh-
teisten kehittdmishankkeiden ja arvoketjujen muodostumista. On térkedd hyddyntda jo olemassa
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olevia foorumeita, verkostoja ja toimenpiteitd, jotka edistévét innovatiivista, sektorirajat ylitta-
véd yhteistyota.

EU:n on varmistettava tehokas ja yhdenmukainen kilpailu- ja valtiontukisdéantojen tdytintoonpa-
no, jotta elinkeinoeldmaélle voidaan turvata vélttiméaton toimintaympériston ennakoitavuus ja ta-
sapuolisuus. Suomi ei née tarvetta EU:n valtiontukipolitiikan perustavanlaatuiselle muutokselle
vastineena ajankohtaisiin Euroopan kilpailukykyyn liittyviin kysymyksiin. Mahdolliset ajalliset
ja siséllollisesti rajatut valtiontukisdéntdjen muutokset tulisi tehdd tietoperustaisen analyysin ja
vaikutusarviointien osoittamien tarpeiden perusteella. Suomi suhtautuu kriittisesti valtiontuki-
sddntdjen joustavoittamiseen strategisten alojen tuotannollisten investointitukien osalta. Erityi-
sen varauksellisesti Suomi suhtautuu ehdotukseen jdsenmaiden mahdollisuudesta korottaa nii-
den myoOntdmaa tukea niin paljon, ettd se yltdd kolmannen maan myontdmén tuen tasolle (= tuen
”matching”).

Suomi nidkee tirkedksi, ettd Euroopalle yhteisesti térkeiden hankkeiden (IPCEI) valmistelussa
huomioidaan avoimuus ja laaja osallistumismahdollisuus sekd varmistetaan tulosten laaja vaikut-
tavuus. Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta on tirke&é, ettd myds pienet ja keskisuu-
ret yritykset ovat mukana Euroopan laajuisissa yritysverkostoissa. [IPCEI:n kéyttdd on syyté har-
kita tapauskohtaisesti ja analysoida tarkkaan markkinapuutteet, joilla IPCEI:n kéyttd4 voi perus-
tella. IPCEI-valmistelun ldpindkyvyyttd ja sujuvuutta on kehitettdvd. Suomi ei toistaiseksi kéy-
tettdvissé olevien tietojen perusteella nde hankkeiden arviointikriteereissé tarvetta muutoksiin,
mutta tunnistaa komissionkin esiin nostaman tydvoiman osaamisen kehittdmisen merkityksen
hankkeiden vaikuttavuudelle ja niiden tulosten levidmiselle.

Suomen nikokulmasta EU:n aikaisen vaiheen syvéteknologian (“deep-tech”) yrityksille tarjoa-
mat rahoitusvaihtoehdot luovat kiinnostavia mahdollisuuksia osana teollisuus- ja innovaatiopoli-
titkkan toimeenpanoa.

On tdrkedd seurata, ettei julkinen rahoitus ja riskinjako muodostu markkinoilla liian suureksi ja
héiritse yksityisten rahoitus- ja pddomamarkkinoiden toimintaa. Suomi ei nie nykyisessé tilan-
teessa tarvetta lisdrahoitukselle tai kokonaan uusien EU-tason rahoitusvélineiden luomiselle.
Suomi suhtautuu varauksellisesti investointitukien mydntdmiseen verotuksen kautta. Innovaatio-
rahastoa tulisi mahdollisuuksien mukaan kehittdi teknologianeutraalina rahoitusvélineena.

Suomi pitdd hyvénd unionin aktiivisia toimia nykyisiin ja tulevaisuuden haasteisiin vastaavan
osaamisen varmistamiseksi sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Suomi pitdd hyvéand, ettd
toimissa otetaan huomioon eri viestdryhmét ja toimialat laajasti. Teollisuuden vihreédn kehityk-
sen, hiilineutraaliuden ja digitalisaation saavuttamisessa osaamisen kehittdiminen seké koulutuk-
sen ja tutkimuksen vahva yhteistyd ovat ensiarvoisen tirkeiti, ja niitd tulee tarkastella rinnak-
kain vihreén ja digisiirtyméin ammatti- ja elinkeinorakenteeseen tuomien konkreettisten vaikutus-
ten kanssa. Suomi pitdd tarpeellisena keriti tietoa vihreddn kehitykseen tarvittavista ammattitai-
doista. Haasteisiin tulee vastata tyoeldméldhtdisesti ja laajassa yhteisty0ssd yhteiskunnan eri toi-
mijoiden kanssa. Osaamisen teemavuoden tarjoamia kehittimismahdollisuuksia on tdrked hyo-
dyntdd. Suomi korostaa erityisesti jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia toisen asteen
ammatillisen koulutuksen, korkeakoulutuksen sekd vapaan sivistystyon tarjoamassa tiydennys-
ja uudelleenkouluttautumisessa.
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Suomi kannattaa lainsdddanndllisid ja operatiivisia EU-tason toimia, jotka tdhtddvat EU:n hou-
kuttelevuuden lisdédmiseen ja tyovoiman kansainvélisen liikkuvuuden edistdmiseen EU-alueelle
ja osaajien pitdmiseksi EU:ssa. Suomi pitéd tirkeénd, ettd osaamisreservi (EU Talent Pool) on in-
tegroitavissa seké toiminnallisesti ettéd teknisesti kansallisiin ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin
ja tyonvilityksen operaatioihin.

Suomi katsoo, ettd avoimella ja sd@ntdihin perustuvalla kaupalla on keskeinen rooli EU:n kilpai-
lukyvyn turvaamisessa ja vihreén siirtyméin tukemisessa. On tirkedd, ettd EU sdilyy jatkossakin
avoimena kansainviliselle kaupalle ja investoinneille. Samoin on tirkeédd jatkaa pyrkimyksié
vahvistaa WTO:n roolia sddntopohjaisen kauppajérjestelmén kehittdmisessd. Mahdollisten uu-
sien kauppapoliittisten aloitteiden ja hankkeiden osalta on tirkedd varmistaa, ettd ne osaltaan vah-
vistavat EU:n kilpailukykya. Uusia aloitteita tulisi arvioida laajemmassa kokonaisuudessa ottaen
huomioon mahdolliset heijastusvaikutukset kaupan kansainvilisen sidéntdjarjestelmén kehittdmi-
seen ja WTO:n uudistamiseen.

EU:n vapaakauppasopimus- ja kumppanuusverkosto muodostaa tirkeén keinon vapauttaa kaup-
paa ja lujittaa suhteita seké kehittdd sédéntelyd. EU:n tulee jatkossakin panostaa markkinoillepéé-
syyn ml. avaamalla uusia markkinoita sekd vahvistaa raaka-aineiden toimitusketjuja. Kumppa-
nuuksia voidaan vahvistaa ja tuotantoketjuja monipuolistaa parhaassa tapauksessa myos uuden-
tyyppisilld yhteistyoaloitteilla. On tirkedd, ettd neuvotellut sopimukset saadaan toimeenpantua ja
kiynnissd olevat neuvottelut paiatdkseen.

Suomi pitéé tarkednd, ettd EU edistdd kansainvélisessé kaupassa tasavertaisia toimintaedellytyk-
sid. Suomi tukee komission pyrkimyksid puuttua eurooppalaisen teollisuuden kohtaamaan epi-
reiluun kilpailuun kaupan suojainstrumentteja kiyttdmalla tapauskohtaisesti silloin, kun edelly-
tykset niiden kéytolle tayttyvit.

EU:n tulisi tukea kestdvai ja vastuullista kehitystd kaupassa ja investoinneissa ja siten edistéa
kauppapolitiikan keinoin EU:n vihreén kehityksen ohjelmaa. On varmistettava, ettd EU:n kaup-
pa- ja investointipolitiikka tukee kestdvén kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) ja ilmastota-
voitteiden saavuttamista ja ettd EU:n kauppasopimuksissa otetaan riittdvilld tavalla huomioon
sopimusten vaikutukset ymparistoon, kestdvain kehitykseen, tasa-arvoon seké naisten, tyttdjen ja
tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin. Kauppasopimusten tulee osaltaan edistié yri-
tysten yhteiskuntavastuun toteutumista.

Suomi toteaa, ettd komissiossa valmisteilla oleva vientiluottostrategiaa koskeva aloite on kiin-
nostava, mutta sen kokonaisarviointi edellyttda lisitietoja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tiedonannon tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 1.2.2023 tiedonannon Vihredn kehityksen ohjelman teollisuussuunni-

telma: EU:n hiilineutraali teollisuus kehityksen kérkeen. Tiedonantoon siséltyvén teollisuussuun-
nitelman tavoitteena on luoda suotuisa ympdaristd hiilineutraalien teknologioiden ja tuotteiden
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tuotantokapasiteetin lisidmiseksi EU:ssa. Komission mukaan teollisuussuunnitelman mukaiset
toimenpiteet ovat tarpeen, jotta EU:n kunnianhimoiset ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa seké
samalla varmistaa EU:n teollisuuden johtava asema hiilineutraalin teknologian alalla ja kilpailu-
kyky globaaleilla markkinoilla.

Teollisuussuunnitelma tdydentéd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (Green Deal) ja RePo-
werEU-suunnitelmaa, ja sen mukaisilla toimenpiteilld tavoitellaan hiilineutraalien teknologioi-
den osalta ennakoitavaa ja yksinkertaistettua sédéntely-ympéristdd, rahoituksen nopeampaa saata-
vuutta, korkeatasoisempaa osaamista ja avointa kansainvilistd kauppaa hiirionsietokykyisten
toimitusketjujen luomiseksi.

Komissio on teollisuussuunnitelmaa koskevan tiedonannon antamisen jélkeen kevééan 2023 aika-
na antanut joitain teollisuussuunnitelmassa ennakoituja sdédddsehdotuksia. Néisté talousvaliokun-
ta on antanut lausuntonsa kriittisten raaka-aineiden turvaamista koskevasta sddadésehdotuksesta
(TaVL 2/2023 vp — U 7/2023 vp) sekd nettonollateollisuutta koskevasta sdddosehdotuksesta
(TaVL 3/2023 vp — U 6/2023 vp). Valiokunta viittaa ndihin lausuntoihinsa seki talousvaliokun-
nan lausuntoihin strategisesta autonomiasta (TaVL 4/2023 vp — E 180/2022 vp) ja Euroopan ta-
loudellista turvallisuutta koskevasta komission tiedonannosta (TaVL 5/2023 vp — E 13/2023 vp)
sekd kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleisid huomioita

Talousvaliokunta kannattaa teollisuussuunnitelman tavoitetta lisiti hiilineutraalien teknologioi-
den ja tuotteiden tuotantokapasiteettia EU:ssa seké samalla varmistaa EU:n teollisuuden kilpai-
lukyky globaaleilla markkinoilla. Valiokunta toteaa, ettd puhtaaseen energiaan perustuvien hiili-
neutraalien teknologioiden kehittdminen ja nopea tuominen kaupalliseen kdytt66n on EU:n il-
mastotavoitteiden toteutumisen, EU:n talouden kasvun ja kilpailukyvyn seki kriisin- ja héirion-
sietokyvyn vahvistamisen ehdoton edellytys. On kuitenkin varmistettava, ettd ehdotettavat kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat innovaatioihin ja investointeihin kannustavia, sisimarkkinoi-
den toimintaa mahdollisimman védhdn védristdvid sekd teknologianeutraaleja ja
kustannustehokkaita. Valiokunta korostaa kiertotalouden ratkaisujen merkitysté teollisuussuun-
nitelmassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa. Kiertotalous voi my0s edistdd omavaraisuut-
ta ja vihentdd riippuvuutta kriittisistd materiaaleista.

Komission tiedonannossa todetaan, ettd komissio arvioi kunkin teollisuussuunnitelmaan liitty-
vén yksittdisen sdddosehdotuksensa kilpailukykyvaikutukset. Talousvaliokunta pitdé erittdin va-
litettavana, ettd tdstd huolimatta komissio on kiireeseen vedoten jéttdnyt vaikutusarvioinnin teke-
méttd esimerkiksi teollisuussuunnitelmaan perustuvasta nettonollateknologioita koskevasta séda-
dosehdotuksesta. Talousvaliokunta korostaa huolellisen vaikutusarvioinnin merkitysté ja yhtyy
valtioneuvoston ndkemykseen, jonka mukaan yksittdisten aloitteiden vaikutusarvioinnin lisdksi
tarvitaan eri aloitteiden ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten huolellista arviointia. Valiokunta kat-
soo myos, ettd hiilineutraaleja teknologioita koskevien yksittdisten ehdotusten vaikutusarvioin-
teihin tulisi siséllyttda selvitys niiden potentiaalista aiheuttaa epdsuoria padstdjd seké arvio siité,
miten ne toimivat kiertotalouden toteuttamisen ja kehittdmisen ndakokulmasta.
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Suomen vahvuuksia puhtaisiin teknologioihin kohdistuvien investointien osalta ovat erityisesti
hyvéit mahdollisuudet kasvattaa puhtaan energian tuotantoa ja kohdentaa tutkimus- ja innovaati-
opanostuksia uusien puhtaiden ja dlykkdiden teknologioiden kehittdmiseen. Suomessa on myds
vahvaa osaamista esimerkiksi kestdvédn biotalouteen perustuvien teknologioiden sekéd korkean
jalostusarvon omaavien puupohjaisten korvaavien tuotteiden kehittdjéani. Talousvaliokunta kat-
s00, ettd kestdvén biotalouden ratkaisut ovat keskeinen elementti vihreédn siirtymén toteuttami-
sessa ja pitdd tirkednd, ettd Suomi hyodyntdé néitd vahvuuksiaan mahdollisimman tehokkaasti.
Valiokunta toteaa, ettd Suomalaisilla yrityksilld on myds hyvit edellytykset menestyé esimerkik-
si vetyhuutokaupassa, jonka komissio jérjestdd syksylld 2023. Huutokaupassa on jaossa EU:n in-
vestointirahastosta huomattavia summia uusiutuvan vedyn tuottajille.

Ennakoitavan ja selkedn sdidntelyn keskeinen merkitys osana houkuttelevaa investointiympdris-
tod

Yrityksilld on keskeinen rooli vihreédn siirtymén toteuttajana ja hiilineutraalien teknologioiden
kehittdjéni, joten niille on luotava kilpailukykyiset toimintaedellytykset, kun pyritdén lisddmééan
hiilivapaita teknologioita ja puhdasta energiaa hyddyntavéa teollisuutta EU:ssa. Tdma tarkoittaa
muun muassa ennakoitavaa toiminta- ja investointiymparistdd, selkedi sadntelyd seki sujuvia lu-
pamenettelyjd ja muita hallinnollisia menettelyja.

Talousvaliokunta toteaa, etti sédéntely-ympériston ennakoitavuuteen ja toimivuuteen vaikuttavat
sekd EU:n lainsdadéanto ettd kansallinen sééntely. Kansalliset erityispiirteet huomioiden jasenval-
tioilla tulisikin olla lilkkumavaraa jarjestdé esimerkiksi teollisiin investointeihin liittyvét lupapro-
sessit niin, ettd ne mahdollistavat lupahakemusten mahdollisimman sujuvan késittelyn. Koska
Suomi kilpailee teollisuuden investoinneista myds muiden EU-maiden kanssa, on erittiin tér-
keda, ettd Suomen kansallinen lainsdddantd muodostaa mahdollisimman loogisen ja ennakoita-
van kokonaisuuden ja toimii hyvin yhdessd myos EU-tason sdéntelyn kanssa. Néin voidaan vah-
vistaa Suomen vetovoimaisuutta investointien sijaintipaikkana puhtaiden teknologioiden ja puh-
taan energian investointien osalta. TAma on erittdin térkedd, koska Suomessa on rajallisesti paa-
omia ja kilpailukyvyn turvaaminen edellyttdd myds ulkomaisia investointeja ja ulkomaista paa-
omaa.

Talousvaliokunta pitdd valttiméttoména, ettd sekd hallinnollisiin prosesseihin liittyvdd EU:n
sddntelyd ettd kansallisia lupamenettelyjd kehitetdén niin, ettd ne ovat selkeitd ja kestoltaan ny-
kyistd paremmin ennustettavia. Esimerkiksi yhden luukun periaatetta tulisi pyrkid toteuttamaan
lupamenettelyissd nykyistd tehokkaammin. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd lupaprosessien
kehittdminen ja virtaviivaistaminen ei saa johtaa siihen, ettd arvioinnin laatu heikkenee. Esimer-
kiksi ympéristovaikutukset ja maanomistajien asema on my0s jatkossa pystyttavd huomioimaan
kattavasti.

Hiilineutraalien teknologioiden kehittdmiseen tarvittavan rahoituksen saatavuuden turvaaminen

EU:n ilmastotavoitteiden toteutumisen sekid EU:n kilpailukyvyn nidkdkulmasta on olennaista, ettd
puhtaiden teknologioiden kdyttéonotto voidaan toteuttaa hallitusti ja mahdollisimman nopealla
aikataululla. Tama edellyttdd merkittidvid pddomia ja investointeja. Talousvaliokunta pitié tar-
keédni, ettd siirtymi toteutetaan ensisijaisesti yksityisin investoinnein sekd mahdollisimman
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markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti. Valiokunta korostaa my6s EU:n pddomamarkkinoi-
den kehittdmisen keskeistd merkitysté hiilineutraaliin teollisuuteen liittyvien yksityisten inves-
tointien vauhdittajana.

Hiilineutraaleihin teknologioihin perustuvaan teollisuuteen siirtyminen suunnitellulla nopealla
aikataululla edellyttda kuitenkin myds julkista rahoitusta. Julkista rahoitusta tarvitaan erityisesti
tilanteissa, joissa vihredn siirtymén edistdmiseksi tarpeellisia hankkeita ei voida toteuttaa yksityi-
sin investoinnein. Esimerkiksi uusien teknologioiden kehittdmiseen voi olla vaikea saada riitté-
vésti yksityistd rahoitusta. On kuitenkin huolehdittava siité, ettei julkinen rahoitus muodostu
markkinoilla liian hallitsevaksi ja héiritse yksityisten rahoitus- ja pddomamarkkinoiden toimin-
taa. Valiokunta korostaa, ettd julkinen rahoitus ei saa olla suuruudeltaan ylimitoitettua ja se tulee
kohdistaa arvoketjujen niihin kohtiin, joissa se tuottaa mahdollisimman paljon taloudellista lisé-
arvoa. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd julkinen rahoitus myonnetién sellaisessa muodossa, ettéd
se vadristdd mahdollisimman vahén kilpailua ja sisémarkkinoiden toimintaa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd julkista rahoitusta myonnetddn EU:ssa edelleen myds fossiilisiin teknologioihin pe-
rustuviin hankkeisiin, joten tukien kohdentamiseen on kiinnitettdva aiempaa tarkempaa huomio-
ta.

Komission teollisuussuunnitelmalla on yhteys my6s hiljattain uudistettuihin EU:n yleisiin val-
tiontukisdéntoihin sekd Vendjan hyokkéyssodan ja aiemmin koronapandemian vuoksi annettui-
hin ajalliselta kestoltaan rajattuihin tilapéisiin valtiontukipuitteisiin. Tilapdiset valtiontukipuit-
teet mahdollistavat valtiontukien mydntdmisen aiempaa ldyhemmin perustein esimerkiksi suori-
na toimintatukina ja tukina vaikeuksissa oleville yrityksille. Talousvaliokunta pitd4 huolestutta-
vana, ettd tdmantyyppiset sisimarkkinoita vairistavit tuet ovat sallittuja my6s muulloin kuin
akuuteissa markkinoiden kriisitilanteissa huomattavasti kevyemmin perustein kuin aiemmin. Ve-
nédjén hyokkdyssodan ohella sallivampaa EU:n valtiontukivalvontaa perustellaan myds muiden
suurten kauppablokkien muuttuneella kilpailukéyttdytymiselld ja niiden laajoilla valtiontukitoi-
menpiteilld, joiden seurauksena kilpailu globaaleilla markkinoilla on merkittdvasti kiristynyt.
Erityisen vaikuttava toimi EU:n nékdkulmasta on Yhdysvaltojen IRA -paketti (Inflation Reduc-
tion Act).

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tiukkaa suhtautumista valtiontukiin perusteltuna ja Suo-
men edun mukaisena. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd nykyisenkaltainen kired kilpailutilanne ja
valtiontukikilpailu globaaleilla markkinoilla voi jatkua pitkdén, ja siksi on tarpeen varautua myos
sithen, ettd Suomen aktiivisesta vaikuttamistydstd huolimatta EU:n valtiontukivalvonnan jousto-
ja jatketaan suunniteltua pidempéén. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd Suomella on selkeét
kannat ja Suomen kilpailukykyé tukevat toiminta- ja vaikuttamissuunnitelmat myos silté varalta,
ettd EU:n valtiontukivalvonnan joustot jadvit pysyviksi tai suunniteltua pidempiaikaisiksi.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ilmastotoimiin liittyvid markkinoita tulisi maératietoisesti pyrkié
laajentamaan myds EU:n ulkopuolelle sekd EU:n ettd kansallisin toimin. Valiokunta korostaa toi-
mivan kansallisen vientiluottojarjestelmin merkitysti, kun suomalaisen yritykset pyrkivit laajen-
tamaan markkinoitaan EU:n ulkopuolelle.
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Panostukset osaamiseen

Merkittévien puhtaisiin teknologioihin perustuvien innovaatioiden syntyminen edellyttdd uuden-
laista ja korkeatasoista osaamista ja tutkimusta. Talousvaliokunta katsoo, ettd sekd EU:n tasolla
ettd jasenmaissa tarvitaan strategista ndkemystd perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen
roolista niin, ettd tutkimukseen kohdistettavilla panostuksilla voidaan parhaalla mahdollisella ta-
valla edistédd teollisuuden tarpeisiin soveltuvien puhtaiden teknologioiden kehittdmisti ja niiden
kayttoonottoa. Tamé edellyttdd merkittévid investointeja osaamiseen ja inhimillisen pddoman
kartuttamiseen.

Hiilineutraalien teknologioiden kehittdminen ja nopea kédyttoonotto vaativat my0s entistd enem-
mén osaavaa ty0voimaa. Osaavasta tyovoimasta kdydédén kilpailua sekd globaalilla tasolla ettd
my0s EU:n jisenmaiden vililld. Joillain toimialoilla my0s ammattien tehtivasisdllot muuttuvat
merkittdvésti ja lisédksi voi syntyéd kokonaan uusia ammatteja. Néin ollen tdydennys- ja uudelleen-
koulutukseen pitéé pystyd panostamaan entistd tehokkaammin ja kohdennetummin. Talousvalio-
kunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd koulutuspolitiikka kuuluu suurelta osin jisenmaiden toimi-
valtaan, joten myds Suomen kansalliset koulutuspolitiikkaa koskevat ratkaisut vaikuttavat olen-
naisesti Suomen kilpailukykyyn globaaleilla ja EU:n markkinoilla.

Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tarpeellisena kerdtd tietoa vihreddn kehitykseen
tarvittavasta osaamisesta ja ammattitaidoista. Osaamishaasteisiin tulee vastata tyoeldméaldhtoi-
sesti ja yhteistydssd yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa. Talousvaliokunta toteaa, etté tietoa tu-
lee kerétd systemaattisesti ja kattavasti niin, ettd puhtaan siirtymén niakokulmasta keskeiset toi-
mialat ja niiden mahdolliset erityistarpeet huomioidaan. Valiokunta katsoo, ettd valtionhallinnon
ja keskeisten teollisuudenalojen toimijoiden yhteistyona laadittuja toimialakohtaisia véhéhiili-
syystiekarttoja voitaisiin hyddyntdd myds eri alojen osaamistarpeiden kartoittamisessa ja néihin
tarpeisiin vastaamisessa.

Avoimen kaupan merkitys teollisuuden vihredn siirtymdn ja EU:n kilpailukyvyn nikékulmasta

EU:n kauppapolitiikka on kahdenvélisten kauppasopimusten ohella pitkdén perustunut pyrki-
mykseen sddntdomadrdisen monenkeskisen ja avoimen kauppajérjestelmén kehittdmiseen erityi-
sesti maailman kauppajirjestd WTO:n puitteissa. Vallitseva haasteellinen geopoliittinen tilanne
ja EU:n kanssa kilpailevien suurten kauppablokkien viimeaikaiset toimet niiden kotimarkkinoi-
den suojaamiseksi ovat kuitenkin kiristdneet kilpailua globaaleilla markkinoilla. Timi vaikeut-
taa olennaisesti monenkeskisiin sopimuksiin perustuvan kauppajérjestelmén toimintaa ja kehitta-
misti.

EU:n ja Suomen haasteena on pystya parhaalla mahdollisella tavalla navigoimaan muuttuneessa
tilanteessa niin, ettd EU séilyy jatkossakin avoimena ja houkuttelevana kohteena kansainviliselle
kaupalle ja investoinneille. Lisdksi on pystyttdva varmistamaan hdirionsietokykyiset toimitusket-
jutja vihentdmédn EU:n ja sen jdsenmaiden liiallista riippuvuutta esimerkiksi kriittisten raaka-ai-
neiden toimittajamaista. Riippuvuutta yksittdisistd maista voidaan usein véhentdi arvoketjuja ha-
jauttamalla, jolloin yksittdisen maan toimitusvaikeudet eivit pyséyta teollisuudelle tirkeiden raa-
ka-aineiden ja komponenttien toimituksia. Talousvaliokunta toteaa, ettd tima edellyttdd kattavaa
vapaakauppasopimus- ja kumppanuusverkostoa seké niiden jatkuvaa kehittdmista.
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Valiokunta toteaa, etté erityisen térkedd tilld hetkelld on EU:n ja Yhdysvaltain vilinen vuoropu-
helu ja kauppaneuvottelujen eteneminen. Yhdysvallat on EU:lle sekd kumppani ettd kilpailija.
EU:n keskeinen tavoite on saada poistettua Yhdysvaltojen IRA-pakettiin liittyvid protektionisti-
sia elementtejd, jotka estdvit eurooppalaisten yritysten padsyéd Yhdysvaltojen markkinoille. Suur-
ten lantisten demokratioiden vélisen kaupan vahvistumisella olisi myds laajempi geopoliittinen ja
talousturvallisuutta vahvistava vaikutus.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta katsoo, ettd Euroopan tulee vastata globaalin kilpailutilanteen muutokseen pit-
kéjénteisilld teollisuuden uudistumista tukevilla toimilla. Teollisuuden hiilineutraalia siirtymaa
tukevien toimenpiteiden tulee olla sellaisia, ettd ne vahvistavat EU:n teollisuuden globaalia kil-
pailukykyé sekd parantavat osaamista, ty6llisyytté, innovaatioita ja sisimarkkinoiden toimivuut-
ta. Puhtaita teknologioita edistidvit toimet tulee toteuttaa mahdollisimman markkinaehtoisesti,
teknologianeutraalisti ja ensisijaisesti yksityisin investoinnein. On selvéd, ettd myos julkista ra-
hoitusta tarvitaan erityisesti tilanteissa, joissa vihreén siirtymén edistdmiseksi tarpeellisia hank-
keita ei voida toteuttaa yksityisin investoinnein. Julkinen rahoitus tulee suunnata niin, etté se tuot-
taa mahdollisimman paljon lisdarvoa ja viéristad mahdollisimman véhén kilpailua ja sisémarkki-
noiden toimintaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 15.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Matias Mékynen sd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Juha Viitala sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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