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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston Kkirjelmé komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi seurantakehyksesti selviytymiskykyisii Euroopan metsia varten
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Valtioneuvoston kirjelma komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si seurantakehyksestd selviytymiskykyisid Euroopan metsid varten (U 4/2024 vp): Asia on saa-
punut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteiti varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komission 22.11.2023 julkaiseman ehdotuksen (COM(2023) 728 final) tarkoituksena
on varmistaa johdonmukainen seuranta, jonka avulla voidaan seurata edistymistd metsid koske-
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vien EU:n tavoitteiden, saavuttamisessa, mukaan lukien luonnon monimuotoisuus, ilmasto ja
kriisitoimet. Ehdotuksella on my0s tarkoitus parantaa riskiarviointia ja -valmiutta. Ehdotuksella
halutaan niin ikédn tukea maank&yttéjien ja viranomaisten néyttdon perustuvaa paitdksentekoa
seki edistdd tutkimusta ja innovointia. Ehdotuksen tavoitteena on néin tukea metsiin suoraan tai
vélillisesti vaikuttavien EU:n nykyisten politiikkojen johdonmukaista ja tehokasta taytdntodnpa-
noa ympériston, ilmaston, riskien vahentdmisen, energian ja biotalouden aloilla. EU-kehys koos-
tuisi kaukokartoitukseen perustuvasta, maantieteellisesti tarkasta tunnistusjérjestelmastd seké ja-
senmaiden toimittamasta, harmonisoidusta metsétiedosta. Ehdotukseen siséltyy myos jasenvalti-
oiden vapaachtoiset metsidsuunnitelmat. Jisenvaltioita kannustetaan laatimaan yhdennettyjé pit-
kén aikavélin metsdsuunnitelmia tai mukauttamaan nykyisié yhdennettyja pitkén aikavilin met-
sdsuunnitelmiaan tai -strategioitaan ottaen huomioon keskipitkdn ja pitkdn aikavélin nédkymait.
Asetusehdotus perustuu EU:n metséstrategiaan (COM(2021) 572 final).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdi tirkeénd asetusehdotuksen tavoitetta tukea néyttdon perustuvaa paitoksen-
tekoa ja edistdd metsdvaratiedon avointa saatavuutta. Valtioneuvosto kannattaa niin ik&én joh-
donmukaisen ja laadukkaan metsitiedon kerdémisti. Valtioneuvoston mukaan erityisen tarkeda
on kansallisen tason trendien seurannan mahdollistavan metsétiedon harmonisointi EU-tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen seurantaa paran-
tamalla on tirkeéd ja samalla osa ilmastonmuutoksen torjuntaa. Asetusehdotuksen jatkovalmis-
telussa tulisi kuitenkin riittdvalla tavalla huomioida jasenvaltioiden keskindiset eroavaisuudet ja
olosuhteiden muutokset. Liséksi tulisi tarkentaa, miten kerdtyt metsétiedot tuovat konkreettista li-
sdarvoa ja tukevat asetusehdotuksen tavoitteita.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomi on sitoutunut toimittamaan tilastotietoa EU:n ja kansainvali-
siin metsiin liittyviin prosesseihin, mutta tarpeetonta hallinnollista taakkaa péallekkéisisté rapor-
toinneista on viltettdvé. Raportoinnin tulisi my6s palvella mahdollisimman hyvin eri toimijoiden
tarpeita.

Maantieteellisesti tarkka tunnistusjdrjestelmd

Valtioneuvosto tukee uusien menetelmien kehittdmista ja hyddyntdmisti osana EU:n seurantake-
hikkoa. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ensisijaisena tavoitteena tulisi olla, ettd jasenvalti-
otasoista tilastotietoa hyddynnettdisiin laajemmin ehdotetun karttajérjestelmén sijaan. Karttajér-
jestelmén hyodyllisyyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon karttapohjaisten tiectojen ja niiden tul-
kinnan luotettavuuteen nykyiselldédn liittyvét haasteet. Valtioneuvosto kiinnittédé erityistd huo-
miota aineiston riittdvén laadun varmistamiseen. TAma on erityisen tirkeda, silld jarjestelma on
tarkoitettu laajan joukon kayttoon jasenvaltioista maanomistajiin ja yrityksiin. Samalla aineiston
laatuun liittyvét vastuukysymykset tulisi mééritelld tarkasti ottaen huomioon, ettd tietoa on tar-
koitus kéyttda laajasti muun muassa tutkimuksessa, seurannassa ja markkinaehtoisessa toimin-
nassa.
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Nykyisten jdrjestelmien hyodyntdminen

Valtioneuvoston mukaan EU:n metsien tilan seurantajérjestelmén tulisi perustua mahdollisuuk-
sien mukaan olemassa oleviin valtakunnan metsien inventointitietojen harmonisoitiin. On tar-
keda, ettd uudessa sddntelyssa otettaisiin huomioon mahdollisuus hyddyntidd Suomessa jo kidytos-
sd olevia seurantatietoja ja -jarjestelmid. Uusi kerdttéva tietovaranto ei saisi syrjayttda jo nyt ke-
rattyd laadukasta kansallista tietoa ja pitkié aikasarjoja.

Valtioneuvoston mukaan ehdotuksen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tulisi
pyrkid rajaamaan. Valtioneuvosto toteaa, ettd erityisid lisdkustannuksia aiheuttaisi vanhojen ja
luonnontilaisten eli iki- ja aarniometsien kartoittaminen.

Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotuksen oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1 koh-
ta) on lahtokohtaisesti asianmukainen, silld ehdotuksella osaltaan myd&tavaikutetaan SEUT 191
artiklan 1 kohdassa méériteltyjen unionin ymparistdpolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen. Jatko-
késittelyssa tulisi kuitenkin vield arvioida tarkemmin ehdotetun sééntelyn ulottuvuutta, yksityis-
kohtaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa jasenvaltioiden paitintidvaltaan metsépolitii-
kassa. Valtioneuvosto korostaa, ettd metsépolitiikka kuuluu jatkossakin jdsenvaltioiden kansalli-
seen paitdsvaltaan.

Tietosuojakysymykset

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd metsien tilan seurantaa koskevat tiedot olisivat osin tilastotie-
toa. Tiedon luotettavuuden varmistamiseksi olisi tirkeéé, ettd tilaston perusaineistot, ml. keratty-
jen koealojen sijaintitiedot, olisivat salassa pidettdvia (ns. tilastosalaisuus) EU:n tilastoasetuksen
mukaisesti. Valtioneuvosto pitdid tiarkedna, ettd ehdotuksen suhdetta EU:n tilastoasetukseen, ym-
péristotietodirektiiviin seki tietosuojasddntelyyn selkeytetddn ehdotuksen jatkokésittelyssa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka asetusehdotuksella ei luoda uusia velvoitteita henkilGtieto-
jen kerddmiseksi, sillé olisi kuitenkin viélillinen yhteys myds henkildtietoihin, koska tarkat kart-
tatiedot ovat usein Suomessa yhdistettdvissd luonnolliseen henkiloon silloin, kun kiinteiston
omistus tai hallintaoikeus kuuluu luonnolliselle henkildlle (=henkilGtietoja). Valtioneuvosto kat-
s00, ettd asetuksen jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd asetusehdotus on myds henkilGtieto-
jen suojaan liittyvien EU:n tietosuoja-asetuksen sddnnosten mukainen.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd ehdotuksen ldhtokohtaa, ettd metsitietojen jakamisessa huomioi-
daan mahdolliset turvallisuusnidkokulmat.

Delegoidut sdddokset ja tdytdantéonpanosdddokset

Komissiolle ehdotettuun delegoituun séddddsvaltaan liittyen valtioneuvosto korostaa liitteen 11
metsitietoihin liittyvien muutosten ennakoinnin haasteita. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella
liitteen II mukaisten indikaattoreiden muuttamiseen delegoiduilla sdddoksilld. Samoin valtioneu-
vosto korostaa sitd, etté tdytdntdonpanovallan siirtoa koskevalla sédéntelylld, varsinkin 8 artiklan 3
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kohdan (liitteen III menetelmien ja metsétietojen tarkempi méérittely) osalta, voisi olla téssé vai-
heessa vaikeasti ennakolta arvioitavia hallinnollisia ja kustannusvaikutuksia. Ehdotettua toimi-
vallan siirtoa on vield tarkasteltava huolellisesti ehdotuksen jatkoneuvotteluissa ja samalla tulisi
kiinnittdd huomiota sen tarkkarajaisuuteen ja tdsmaéllisyyteen.

Jdsenvaltioiden vapaaehtoiset metsdsuunnitelmat

Valtioneuvoston mukaan jésenvaltioiden vapaaehtoiset metsdsuunnitelmat osaltaan edistévét
metsiin liittyvien tavoitteiden saavuttamista EU:ssa. Valtioneuvosto pitdd tirkeén4, etté jasenval-
tioiden metsdsuunnitelmat siilyvét vapaaehtoisina, kuten komissio on nyt esittdnyt. Jasenvaltiot
voivat my0Os tukea toisiaan parhaiden kéyténteiden vaihtamisessa nididen metséohjelmien tai -
strategioiden valmistelussa ja toteutuksessa seké tehdd samalla kansallisia metsiin liittyvid tavoit-
teitaan tunnetuksi laajalti.

Pysyvin metsikomitean uudistaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission pysyvélld metsidkomitealla tulee olla keskeinen ja koko-
naisvaltainen rooli EU:n metsdasioiden kasittelyssa.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan ehdotuksiin tarvittaessa neuvotteluiden edetessé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komission 22.11.2023 metsien seurantakehyksesté antaman asetusehdotuksen tavoit-
teena on varmistaa esimerkiksi ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien toimien seké
kriisitoimien vaikutusten johdonmukainen ja laadukas seuranta metsid koskevien EU-tavoittei-
den ja poliittisten pddméaérien toteutumisen nakdkulmasta. Ehdotuksella pyritdan tukemaan met-
siin suoraan tai vilillisesti vaikuttavien EU:n politiikkatoimien johdonmukaista ja tehokasta tdy-
tdntdonpanoa ympériston- ja luonnonsuojelun, ilmaston, katastrofien ja riskien véhentdmisen
seki energian ja biotalouden aloilla. Ehdotuksen tavoitteena on my0s parantaa riskiarviointia ja -
valmiutta, tukea maankéyttéjien ja viranomaisten ndyttoon perustuvaa paatoksentekoa seka edis-
tad tutkimusta ja innovointia.

Ehdotus perustuu EU:n vuoteen 2030 ulottuvaan metséstrategiaan, ja siind mééaritellddn useiden
EU:n politiikkatoimien toteutumisen seurannan kannalta térkeité indikaattoreita ja mittareita seké
pyritdén parantamaan niiden kattavuutta ja kiytettdvyyttd. Ehdotuksen ndkokulmasta keskeisid
politiikkatoimia ovat esimerkiksi EU:n biodiversiteettistrategian, LULUCF-asetuksen, metsika-
toasetuksen, biotalousstrategian ja uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin mukaiset toimet.

Talousvaliokunta pitié valtioneuvoston tavoin térkednd asetusehdotuksen yleisid tavoitteita met-
sdtuhojen ehkiisemisestd ja ndyttoon perustuvan paitoksenteon mahdollistamisesta keskeisten
EU:n politiikkatoimien tdytintdonpanossa. Valiokunta korostaa, ettd jatkovalmistelussa tulee
huomioida, ettd metsépolitiikka kuuluu kansalliseen toimivaltaan, vaikka metsét ja niitd koske-
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vat toimenpiteet ovat merkityksellisid myos useiden ilmastoa sekéd ympériston- ja luonnonsuoje-
lua koskevien EU:n politiikkatoimien ndkokulmasta. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti seuraaviin kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia

Seurantakehyksen mukaiset mddritelmdt ja indikaattorit sekd niiden merkitys datan kerddmisen
Jja kdyttamisen ndkokulmasta

Useissa asiantuntijalausunnoissa todetaan, ettd erddt ehdotuksen mukaiset méiéritelmét ja indi-
kaattorit eivét ole riittdvéan selkeitd. Erityisesti metsdyksikkod (Forest Unit) ja seuranta-aluetta
(Monitoring site) koskevat mééritelméit mahdollistavat asiantuntijalausuntojen mukaan ristiriitai-
set tulkinnat ehdotuksen nojalla keréttavasta tiedosta. Kyseiset méairitelmét ovat keskeisié erityi-
sesti asetusehdotuksen II ja III liitteiden mukaan raportoitavien metsitietojen tulkinnassa.

Asiantuntijalausunnoissa todetaan myos, ettd ehdotus siséltéd laajan listauksen eri indikaattoreis-
ta ja mittareista, mutta ei riittdvén selkeitd ja kattavia kuvauksia niiden kéyttotarkoituksista. Ta-
lousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja pitda erittdin tirkeéna, ettd ehdotuk-
sesta kdy selvisti ilmi, mihin tarkoituksiin sen nojalla keréttavia tietoja kéytettéisiin ja miten tie-
toja on tarkoitus jatkojalostaa. Taltd osin valiokunta kiinnitti4 erityistd huomiota ehdotuksen § ar-
tiklaan, jossa sdddetddn komission ja jisenmaiden velvollisuudesta kerdti vaiheittain asetusehdo-
tuksen liitteessé III lueteltuja metsiéd koskevia lisétietoja, joiden tarkka sisdltd maiériteltdisiin
myohemmin asetuksen nojalla annettavissa taytdntdonpanosidédoksissd. Valtioneuvoston kirjel-
main mukaan liitteen 1l mukaiset tiedot olisivat monelta osin uusia ja niiden tuottaminen vaatisi
paljon kehitystyota. Talousvaliokunta suhtautuu kriittisesti liitteen I1I mukaisten tietojen kerda-
miseen ja toteaa, ettd ehdotuksen perusteella tulee keréta vain sellaisia tietoja, joilla on selkeésti
maédritelty kéyttotarve ja kdyttokohde. Néin voidaan varmistaa, ettd ehdotuksen mukaiset velvoit-
teet ovat ennakoitavia eivitkd aiheuta jisenmaille ja muille toimijoille ylimééraisid kustannuksia
ja tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan tiedot keréttdisiin avoimeen rekisteriin. Useissa lausunnoissa kiinnitetdan
huomiota siihen, etté joidenkin ehdotuksen mukaisten indikaattorien hyddyntdminen edellyttéa
tietoja, joita ei saa jakaa kolmansille osapuolille ilman metsdnomistajan suostumusta. Nditd ovat
esimerkiksi yksittdisid metsikoitd koskevat kuviokohtaiset tiedot metsien rakennepiirteistd ja
koealojen sijainnista. My0s luonnonsuojeluun liittyvit tavoitteet voivat vaarantua, jos liian yksi-
tyiskohtaisia tietoja erityisistd luontokohteista on avoimesti saatavilla. Lisdksi ehdotuksessa tu-
lee selkeyttdd, miltd osin metsien tilan seurantaa koskevia tietoja on pidettivé sellaisina tutki-
mus- ja tilastotietoina taikka liikesalaisuuksina, jotka ovat julkisuuslain mukaan salassa pidetta-
vid. Valiokunta pitdd myds térkednd, etti tietojen kerddmisessd ja niiden jakamisessa huomioi-
daan jasenmaiden sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvét nikdkohdat.

Tietojen kerddmisessd hyodynnettivdt menetelmdt
Asetusehdotuksen mukaan metsddatan kerdédminen tapahtuisi suurelta osin karttapohjaisen satel-

liittidatan avulla. Valtioneuvoston kirjelméssé ja useissa asiantuntijalausunnoissa yleiselld tasol-
la tuetaan uusien menetelmien kehittdmisté ja hyodyntdmistd osana EU:n seurantakehikkoa. L&-
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hes kaikissa asiantuntijalausunnoissa kuitenkin todetaan, ettd komission kerddmaét karttapohjai-
seen dataan perustuvat tiedot ovat ainakin joidenkin keskeisten ehdotuksen mukaisten kéyttotar-
koitusten ndkdkulmasta liian epdtarkkoja. Sen vuoksi my0s jasenvaltioita koskevaa tilastotietoa
ja muita tiedonkeruutapoja tulisi hyodyntié laajemmin.

Talousvaliokunta toteaa, ettd metsien seurantajirjestelméén perustuvan tiedon on oltava laadu-
kasta, totuudenmukaista ja luotettavaa, koska jérjestelma on tarkoitettu useiden tahojen kéyttoon
sekd kaytettdviksi laajasti muun muassa tutkimuksessa, seurannassa ja markkinaehtoisessa toi-
minnassa. Valiokunta katsoo useiden asiantuntijalausuntojen tavoin, ettd ehdotetun seurantajér-
jestelmin tarkkuuden ja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi kaukokartoitusteknologian ja
paikkatietojen jérjestelméllinen yhdistiminen on valttiméatontd. Valiokunta korostaa myds, etti
tietojen kerdémisessd tulee hyodyntidd mahdollisimman paljon jisenmaiden osaamista ja olemas-
sa olevia jarjestelmid. My0s télld tavoin voidaan vélttaa ylimaardisia kustannuksia sekd paallek-
kéisyyksid tietojen kerddmisessé.

Vanhojen ja luonnontilaisten metsien kartoittaminen

Asetusehdotuksessa edellytetddn myds jisenmaiden vanhojen ja luonnontilaisten metsien eli iki-
ja aarniometsien sijainnin kartoittamista. Valtioneuvoston kirjelméssi todetaan, ettd Suomessa
tdma aiheuttaa merkittdvid kustannuksia, koska kartoitus edellyttds maastossa tapahtuvaa havain-
nointia ja tarkastelun kohteena olevat pinta-alat ovat suuria. Valtioneuvoston kirjelman mukaan
komission vaikutustenarvioinnissa ei ole riittdvésti huomioitu vanhojen metsien kartoittamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Asiantuntijalausunnoissa esitetddn eridvia nikemyksid siitd, misséd laajuudessa vanhojen ja luon-
nontilaisten metsien kartoitus ja méérittdminen on EU:n tasolla tarkoituksenmukaista. Osassa
asiantuntijalausuntoja vanhojen metsien sijainnin kartoittamista pidetédn valttiméattoména joko
metsédtalouden harjoittamisen tai tehokkaan ympériston- ja luonnonsuojelun mahdollistamiseksi.
Lisdksi todetaan, ettd useat muut EU:n politiikkahankkeet joka tapauksessa edellyttivit jasen-
maiden vanhojen ja luonnontilaisten metsien sijainnin ja laajuuden kartoittamista. Talousvalio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja toteaa, ettéd kartoitusty6hon liittyvien kustannusten ja hal-
linnollisen taakan tulisi pysyé kohtuullisina. Valiokunta pitdd myos tiltd osin erittdin tdrkeéna,
ettd EU:n eri politiikka-aloitteisiin liittyvit metsétietojen kerddmistd koskevat vaatimukset muo-
dostavat johdonmukaisen kokonaisuuden niin, ettd ne eivét ole keskenéén ristiriitaisia tai paéllek-
kiisid.

Jasenvaltioiden vapaaehtoiset metsdsuunnitelmat

Ehdotuksen 13 artiklan mukaan jésenvaltioilla on mahdollisuus vapaaehtoisesti laatia kansallisia
pitkdn aikavilin metsdsuunnitelmia ehdotuksen liitteessé IV esitettyjen vaatimusten mukaisesti.
Suomessa pitkin aikavélin metsdsuunnitelmana toimii Suomen kansallinen metséstrategia, jonka
tavoitteena on lisétd metsien monipuolista kéyttdd ja niistd kertyvéd hyvinvointia kestdvén kehi-
tyksen periaatteita noudattaen. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja useissa asian-
tuntijalausunnoissa esitettyyn ndkemykseen ja pitdé térkednd, ettd jdsenvaltioiden metsdsuunni-
telmat sdilyvét vapaaehtoisina, kuten asetusehdotuksessa on esitetty.
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Delegoidut sdddokset ja tdytdantéonpanosdddokset

Valtioneuvoston kannan mukaan komissiolle siirrettdvén toimivallan on oltava riittdvén tarkka-
rajaista, tdsmillistd ja oikeasuhtaista. Talousvaliokunta on useissa aiemmissa lausunnoissaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, etti sddnndsehdotuksissa komissiolle delegoidaan laajoja toimival-
tuuksia, jotka siséltdvit myds poliittista harkintaa. Valiokunta katsoo, ettd myds nyt késiteltdvas-
s ehdotuksessa komissiolle delegoitavat toimivaltuudet ovat niin laajat, ettd niiden aiheuttamia
kustannuksia ja muita vaikutuksia on tdssé vaiheessa mahdotonta arvioida. Talousvaliokunta pi-
tad valttimattoméana, etti jos komissiolle delegoidaan asetuksen nojalla toimivaltaa, toimivallan
laajuus ja vaikutukset ovat ldpindkyviasti ennakoitavissa. Tama on olennaisen tdrkedd toimin-
taympaériston ennakoitavuuden, metsdnomistajien oikeuksien ja investointien suunnittelun néko-
kulmasta. Valiokunta toteaa, ettd keskeisistd asetuksen sisdltdon ja soveltamiseen liittyvistd ky-
symyksistd tulee sdatdd asetuksessa.

Valiokunta suhtautuu kriittisesti erityisesti asetuksen liitteen Il mukaisten indikaattoreiden muut-
tamiseen delegoiduilla sdddoksilla. Delegoidut sddadokset on rajattava vain teknisesti valttimatto-
miin osa-alueisiin.

Asetusehdotuksen merkitys yksittdisten metsdnomistajien néikokulmasta

Valtioneuvoston kirjelmissé todetaan, ettd asetusehdotuksen mukaisilla metsien tilan seuranta-
jérjestelmién seka yleison tiedonsaantiin liittyvilld sdénnoksilld on merkitysti yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaa koskevan séédntelyn kannalta. Koska Suomessa merkittidvé osa metsistd on
yksityisten henkildiden omistuksessa, ehdotuksen nojalla kerattédvit metsien tilaa koskevat sijain-
titiedot voivat olla yhdistettdvissd luonnollisten henkildiden omistamiin metsiin. Téllaisissa tilan-
teissa metsdnomistajien yksityisyydensuoja voi vaarantua.

Talousvaliokunta viittaa myds pdéministeri Orpon hallitusohjelmaan, jossa korostetaan metsén-
omistajien omaisuudensuojan merkitystd ja tarvetta lisdtd metsien omistajien metsien kayttoon
liittyvaé paitdsvaltaa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd ilmasto- ja ympéristopolitiikkaan liittyva
EU:n toimivalta suhteessa kansallisessa toimivallassa olevaan metsépolitiikkaan linjataan sel-
keésti ja eri politiikka-alojen toimivaltarajoja kunnioittaen.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta toteaa, ettd Suomi on Euroopan metsdisin maa ja metsiin liittyvé elinkeinotoi-
minta muodostaa noin viidenneksen Suomen bruttokansantuotteesta. Y1i puolet Suomen metsisté
on yksityisessd omistuksessa, joten metsdt ovat myos keskeinen osa yksityisten henkildiden va-
rallisuutta. Valiokunta korostaa metsien ja metsitalouden keskeistd merkitystd Suomen talouden
nékdkulmasta ja pitdd erittdin tdrkeédnd, ettd ndmé seikat huomioidaan kaikessa metsiin liittyvis-
sé padtoksenteossa.

Valiokunta korostaa myds tutkittuun tietoon perustuvan péditoksenteon keskeistd merkitysti ja
suhtautuu sindnsd myonteisesti aloitteisiin, joilla pyritddn ehkdisemdin metsétuhoja ja paranta-
maan metsien tilaa EU:n alueella ja jotka tunnistavat jasenvaltioiden eroavuudet, mutta edellyt-
tavit kaikilta jisenmailta samantasoisia toimenpiteitd. Suomessa on jo useita vuosikymmenié toi-
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minut kattava metsien seurantajirjestelma, jota toteutetaan suunnitelmallisesti ja pitkdjénteisesti.
Suomen onkin kyettdvéd hyodyntdmaén laaja-alaista metsiin liittyvad osaamistaan seké metsien ti-
lan seurantaa varten kehitettyjé ja jatkuvasti kehittyvia suomalaisia teknologioita kilpailuvalttei-
na erilaisten hankkeiden valmistelussa ja toteutuksessa.

EU:n ympérist6- ja ilmastopolitiikkaa koskevilla toimenpiteilld on véistimattd vaikutuksia myos
metsiin, joilla on keskeinen merkitys esimerkiksi EU:n ilmastotavoitteiden toteutumisen ja puh-
taan siirtymén edistdmisen ndkokulmasta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd metsépolitiikka
kuuluu kansalliseen toimivaltaan, miké pitéé ottaa huomioon, kun suunnitellaan toimia, joilla on
vaikutuksia jidsenvaltioiden metsiin ja yksittdisten metsdnomistajien mahdollisuuksiin mééréta
omaisuudestaan. Valiokunta pitéé tirkeédné ettd lopputuloksena on jérjestelma, joka huomioi tur-
vallisuuteen liittyvét nakokohdat ja eri jasenmaiden keskindiset eroavuudet, tuo konkreettista li-
sdarvoa eikd aiheuta paillekkéisid raportointivelvoitteita tai muutoin tarpeetonta hallinnollista
taakkaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 20.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
jdsen Noora Fagerstrom kok
jdsen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jdsen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jdsen Helena Marttila sd

jésen Pia Sillanpdi ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jdsen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Juha Viitala sd
varajdsen Aleksi Jantti kok
varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Teemu Kinnari kok
varajdsen Minna Reijonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Katsomme, ettd varauksellisuuden sijaan suhtautuminen liitteiden II ja III indikaattoriluettelon
muuttamiseen sekd taytdntdonpanovallan antamiseen muilta kuin teknisiltd osin tulee olla sel-
keésti kielteinen. Lisédksi asetuksen soveltamisalan ja siséllon kannalta keskeisista seikoista tulee
sadtid asetuksissa eikd sdddosvaltaa téltd osin tule delegoida komissiolle.

Katsomme, ettd komissiolle ehdotettu delegoidun sdddosvallan kasvu vaarantaa osaltaan metsa-

politiikan pysymisen kansallisessa paddtdsvallassa ja vihentdd yleisesti metsidalan toimintaympé-
riston ennakoitavuutta.

Helsingissd 20.3.2024

Vesa Kallio kesk
Katri Kulmuni kesk
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Perustelut
Vasemmistoliitto ei voi yhtyé valiokunnan kantaan.

Komission asetusehdotus on kannatettava. Harmonisoitua, vertailukelpoista metsitietoa tarvi-
taan monien metsiin vélillisesti tai suoraan vaikuttavien EU:n nykyisten politiikkojen johdonmu-
kaisen ja tehokkaan tiytdntoonpanon tukemiseen. Néitd ovat esimerkiksi metsédkatoasetus, LU-
LUCEF, uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi ja mahdollinen tuleva ennallistamisasetus. Ndin
toteaa my0s talousvaliokunta lausunnossaan. Tiedon tuottaminen EU:n laajuisesti mahdollistaisi
jasenvaltioiden objektiivisen vertailun ja metsiin liittyvén lainsdddanndn seurausten arvioinnin.
Tama olisi paitsi ympériston myds Suomen etu.

Suomelle ei koituisi komission arvion mukaan suuria suhteellisia kustannuksia, koska Suomella
on jo kehittynyt metsien seurantajérjestelmi. Nykyinen valtakunnan metsien inventointi sisiltda
laajasti mittauksia koskien metsévaroja mukaan lukien puuston tilavuuden, kasvun ja laadun,
metsien terveyden ja hiilivarastot. Puutteita on etenkin metsien monimuotoisuutta kuvaavien in-
dikaattorien osalta myds Suomessa. Monimuotoisuuden osalta kerétéén tietoja 1dhinni putkilo-
kasveista, joten monimuotoisuuden seurantaa tulee kehittié kattavammaksi myds Suomessa. La-
hopuustoon, puuston ikdrakenteeseen tai maaperén ja hydrologian muokkaukseen liittyvid tieto-
ja, joita ei ehdoteta asetuksessa kerdttaviksi, tulisi edelleen kerété kansallisesti. TAma on tarpeel-
lista, jotta luonnon monimuotoisuus voidaan ottaa paremmin huomioon metsien kéytdssi. Suo-
malaisen metsdluonnon monimuotoisuus on nykyisten metsiankéyttdtapojen seurauksena pahoin
heikentynyt.

Suomessakaan ei kerdté kaikkia jisenmaille keréttaviksi osoitettuja tietoja. Téllaista tietoa on esi-
merkiksi vanhojen ja luonnonmukaisten metsien sijainti. Tieto niiden sijainnista on kuitenkin
oleellinen muun muassa uusiutuvan energian direktiivin toimeenpanon kannalta. Direktiivin kri-
teerien mukaan niistd kerétty puu ei ole kestivéa. Lisdksi Suomi on sitoutunut suojelemaan jil-
jelld olevat vanhat ja luonnontilaiset metsidt EU:n biodiversiteettistrategian 2030 avaintavoitteen
mukaisesti. Tété varten tiytyy tehdd maastokartoituksia. On kuitenkin niin, ettd vaikka valtioneu-
voston kannassa todetaan, ettd vanhojen metsien ja luonnontilaisten metsien kartoituksista aiheu-
tuisi Suomessa erityisié lisdkustannuksia, kaikkein edustavimmat luonnontilaiset ja vanhat met-
sdt on Suomessa kuitenkin monin paikoin jo hyvin kartoitettu. Esimerkiksi valtion mailla viime
vuosina kartoituksia ovat luonnonmetsien osalta tehneet mm. Luonnonmetsityéryhmaé ja Luon-
nonmetséit Sapmi -tydryhmé (Syrjédnen ym. 2024).

Talla hetkelld metsdlinnuista keréttivé tieto perustuu vapaaehtoisten suorittamaan laskentaan.
Seurantavelvoitetta tulisi jatkaa, ja vapaaehtoisten tekemaé tyo tulisi resursoida kunnolla.

Metsiin liittyvid intressejé ei voida tarkastella pelkdstdéin omistajien oikeuksista kdsin. Metsiin

liittyy omistajien intressien lisdksi myods ympériston oma intressi, jota jo monin paikoin séénte-
lyll4 edistetdéin. Metsien tilaa on voitava seurata niin, ettei metsdnomistajien yksityisyydensuoja
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vaarannu. Komission esitys on mahdollista toteuttaa ja panna toimeen siten, ettd yksityisyyden-
suoja-argumentaatio on tarpeeton.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.3.2024

Mai Kiveld vas
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