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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta neuvoston asetuk-
seksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta tiettyihin valtiontuen muotoihin rautatie-, sisiivesi- ja multimodaalisen liikenteen alal-
la (liikkenteen valtuusasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotusluonnoksesta neuvoston asetukseksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyi-
hin valtiontuen muotoihin rautatie-, sisdvesi- ja multimodaalisen liikenteen alalla (liikenteen val-
tuusasetus) (U 70/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Emmi Nykénen, ty0- ja elinkeinoministerid

- johtaja Jonna Juslin, VR-Yhtyma Oy

- edunvalvontajohtaja Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- professori Juha Raitio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- Liikenne- ja viestintdvirasto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjat ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetulla liikenteen valtuusasetuksen nojalla komissio voi antaa SEUT -sopimuksen 93 artik-
lan mukaista tukea koskevia ryhmépoikkeusasetuksia, jos kyseiseen tukeen liittyva kilpailun ja
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kaupan védristymisen riski on véhéinen. Liikenteen valtuusasetuksella ei ole vélitontd vaikutusta
sindnsé, mutta se muodostaa oikeusperustan mahdollisten ryhmépoikkeusasetusten antamiselle.
Komissio arvioi téllaisiin ryhmépoikkeusasetuksiin liittyvid eri toimintavaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia liikenteen valtuusasetuksen perusteella vaikutustenarvioinnin yhteydessd. Ryhmi-
poikkeusasetuksia koskevista sddddsehdotuksista tullaan informoimaan eduskuntaa erikseen
myohemmaéssé vaiheessa.

Tuki, joka on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi

Tuleva valtuusasetuksen nojalla annettava ryhmépoikkeus kattaisi komission paitdksentekokéy-
tannon mukaisesti toimenpiteet, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaan ja
tukevat rahti- ja matkustajaliikenteen siirtymisté saastuttavammista liikennemuodoista (erityises-
ti maantieliikenteestd) vihemmaén saastuttaviin ja kestdvampiin liikennemuotoihin ja - ratkaisui-
hin.

Komissio pyrkii erityisesti lisddméaén oikeusvarmuutta ja vihentiméin hallinnollista taakkaa tiet-
tyjen kansallisten tukitoimenpiteiden osalta, joilla tuetaan tavara- ja matkustajaliikenteen siirty-
mistd maantieliikenteestd vihemmaén saastuttaviin liikennemuotoihin ja -ratkaisuihin ja jotka on
suunniteltu komission laajan paitoskéytdnnon pohjalta siten, ettd pystytdén varmistamaan kilpai-
lun vééristymisen jidminen véhéiseksi.

Tuki, joka on korvausta julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttimisestd

Julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien velvoitteiden tiyttdmiseen mydnnettivén tuen (joka
ei tdlla hetkelld kuulu rautatieliikenteen suuntaviivojen soveltamisalaan) osalta ehdotetulla val-
tuusasetuksella annettaisiin komissiolle mahdollisuus vapauttaa ennakkoilmoitusvelvollisuudes-
ta korvaukset, joita jdsenvaltiot myontavét julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisesti rautatie-,
sisdvesi- ja multimodaalisessa liikenteessd, edellyttéden, ettd ne eivit kuulu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista henkildlii-
kennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoami-
sesta annetun asetuksen soveltamisalaan (niin sanottu PSA-asetus).

Ehdotus koskisi erityisesti tavaraliikenteen alan julkisen palvelunvelvoitetta, joka ei télld hetkel-
13 kuulu PSA-asetuksen soveltamisalaan. Komission nikemyksen mukaan tavaraliikenteen osal-
ta julkisen palvelun velvoitteet voivat olla asianmukainen tapa edistdé palveluja sellaisilla alueil-
la ja sektoreilla, joilla tavaraliikenne muutoin kulkisi ainoastaan maanteitse.

Ehdotus ei kata tukea, joka on korvausta henkil6liikennettd koskevien julkisen palvelun velvoit-
teiden hoitamisesta. Kyseiseen tukeen sovelletaan edelld mainittua PSA-asetusta. Kyseiselld sdi-
dokselld julkisen henkildliikenteen harjoittamista tai yleisissd sddnndissé vahvistettujen hintavel-
voitteiden tdyttdmistd koskevat julkisista palveluista asetuksen mukaisesti maksettavat korvauk-
set vapautetaan ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.
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Yleiset sddnnokset (art 2—6)

Komissio ehdotus sisdltdd artiklat myds koskien avoimuutta ja valvontaa, asetuksen voimassa-
oloaikaa ja muuttamista, neuvoa-antavan valtiontukikomitean kuulemista ja arviointikertomusta.
Néma sdannokset vastaavat voimassa olevan vuoden 2015 valtuusasetuksen vastaavia saannok-
sid. Avoimuutta koskevassa 2 artiklassa sdddetdén, ettd jisenvaltioiden on toimitettava komissi-
olle tiivistelmat tukea koskevista tiedoista julkaisemista varten. Lisdksi jisenvaltioiden on toimi-
tettava komissiolle vahintdén kerran vuodessa komission tdsmentdmien vaatimusten mukainen
kertomus asetusten soveltamisesta.

Valtuusasetuksen nojalla annetuissa asetuksissa on tdsmennettdvé niiden voimassaoloaika ja jos
annettu asetus kumotaan tai sitd muutetaan uudella asetuksella, uudessa asetuksessa on sdadettd-
va kuuden kuukauden siirtymaiajasta (art. 3). Komissio kuulee neuvoa-antavaa valtiontukikomi-
teaa samaan aikaan kuin asetusluonnokset julkaistaan ja ennen asetuksen antamista. Komiteaa
kuullaan komission séhkoisesti koolle kutsumassa kokouksessa. Kokous pidetddn aikaisintaan
kahden kuukauden kuluttua sdhkoisestd kokouskutsusta (art. 5). Komissio antaa myos joka vii-
des vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen valtuusasetuksen soveltamisesta
(art. 6).

Ehdotetun asianosaisten koskevan 4 artiklan osalta komissio ehdottaa, ettd ennen asetuksen anta-
mista komissio julkaisee sen luonnoksen, jotta kaikki asianosaiset henkil6t ja organisaatiot voi-
vat esittdd huomautuksensa komission asettamassa méardajassa. Méardajaksi on asetettava véhin-
tadn yksi kuukausi, paitsi jos komissio katsoo aiheelliseksi asettaa lyhyemmaén méarédajan. Vas-
taavanlainen sdinnds sisiltyy jo olemassa olevaan valtuusasetukseen, mutta siind ei ole sdddetty
mahdollisuudesta poiketa sdddetystd kuukauden méériajasta.

Valtioneuvoston kanta

Asetusluonnos antaisi komissiolle valtuuden vapauttaa tukia ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
laajentamalla valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa nykyisesté kosketta-
maan tukia, jotka ovat tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi ja tukia, jotka ovat korvausta jul-
kisten palvelujen kisitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttdmisestd. Valtioneuvosto kannattaa
lahtokohtaisesti komission ehdotusta, mutta haluaa nostaa esille seuraavat huomiot koskien eh-
dotusta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan yleisldhtdkohtana tulee olla, ettd komissiolle tehtdvésta
valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetaan ryhmépoikkeuksilla vain sellaisia tu-
kimuotoja, joilla tuetaan talouskasvua ja EU:n yhteisen edun mukaisia tavoitteita seka joiden kil-
pailua véaristévit vaikutukset sisimarkkinoilla ovat rajalliset. Rautatie- ja sisévesiliikenteen sekd
multimodaalisen liikenteen vahvistaminen on olennainen osa Euroopan liikenteen vihreda ja di-
gitaalista siirtymdd, mikd on myos tarkedssd osassa pyrittdessd saavuttamaan unionin tavoite il-
mastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd sekd toimivia litkennemarkkinoita. Suomi tukee
siksi ryhmépoikkeusasetuksen ulottamista myds néihin tukiin. Tasapuolisen kilpailun ja kulutta-
jien valinnan mahdollisuuksien edistimiseksi Suomi pitéé tirkedand myo0s, ettd komissio selvittdi-
si liikenteenalalla yrityksille myonnettyjé valtiontukia laajemmin ratkaisuja kanavoida erilaisia
tukia ja subventioita asiakkaan kautta niin, ettd huomioitaisiin vaikutukset digitaalisten palvelui-
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den tarjoamiseen ja kehittymismahdollisuuksiin pitkélld aikavélilld. Digitaalisten palveluiden ja
niiden kehittdmisen tukemisen mahdollistaminen on térked4, jotta voitaisiin edistdéd datan jaka-
mista, avoimia markkinoita seké yhteentoimivuutta koko liikennesektorilla.

Ehdotus yksinkertaistaisi valtiontukimenettelyji ja edistiisi sitten valtiontukisdéntdjen téytin-
toonpanon valvontaa ja yksinkertaistamista koskevaa tavoitetta. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin
tarkednd, ettd komission valtuusasetuksen perusteella antamilla ryhmépoikkeusasetuksen sién-
noksilld varmistetaan, ettd ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentamisella ei ole merkit-
tavid kilpailua véaristdvid vaikutuksia sisdmarkkinoilla.

Valtioneuvosto pitié tiarkeédnd, ettd valtuusasetus mahdollistaa riittdvén pitkdn méaédrdajan asetuk-
sen perusteella annettavien ehdotusten kuulemisille, jotta kaikki asianosaiset henkil6t ja jérjestot
voivat esittdd huomautuksensa komissiolle ja perehtyd perusteellisesti annettavaan esitykseen
myos niissi tilanteissa, joissa se suunnittelee tavanomaisista méaériajoista poikkeamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa liikennealaa koskeva EU:n valtiontukien valtuusasetus. Uu-
della neuvoston asetuksella annetaan komissiolle mahdollisuus ryhmépoikkeusasetuksella va-
pauttaa kaksi liikennealan valtiontukimuotoa ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Valtuus koskee
valtiontukea, joka on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi, seké tukea, joka on korvausta jul-
kisten palvelujen mukaisten velvoitteiden tayttdmisestd. Liikenteen yhteensovittamisella tarkoi-
tetaan eri kulkumuotojen yhdistdmisté saman matkan aikana niin, etté liikenteesti saadaan ym-
paristoystavéllisempad, turvallisempaa ja kustannustehokkaampaa.

Ehdotuksen taustalla on liitkenteen ratkaisujen keskeinen merkitys vihreén siirtymén edistdmisen
ja unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta. Ne edellyttivit jasenvaltioiden mer-
kittdvid investointeja véhépaéstdisen liikenteen tukemiseen.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotusta perusteltuna, mutta korostaa, etté se ei saa johtaa kilpailun véa-
ristymiin ja tasapuoliset kilpailuedellytykset tulee turvata eri toimijoiden seké eri liikennemuoto-
jen vililla.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Valtuusasetuksen soveltamisala

Komissiolla on jo nykyisin toimivalta antaa ryhmépoikkeusasetuksia eli vapauttaa tiettyji val-
tion tukia ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, kun on kyse Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan mukaisista tuista teollisuuden ja palveluiden alalla. Nyt késitel-
tdvédnd oleva komission ehdotus koskee erityisesti tiettyjé litkenteen alan valtiontukia, joista sda-
detddn SEUT 93 artiklassa ja joita nykyinen valtuusasetus ei koske.
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Talousvaliokunta pitdé ehdotusta ja sen tavoitteita perusteltuina. Vihreén siirtymén toteuttami-
nen, EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja liikenteen digitalisaation kehittdminen edellytta-
vét kaikissa EU-maissa systemaattisia toimia sekd suuria investointeja liikenteen alalla. Tésté
syystd on kannatettavaa kannustaa néitd investointeja yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla val-
vontaa sellaisten jidsenmaiden myontdmien valtiontukien osalta, jotka aidosti edistidvit néitd ta-
voitteita.

Kilpailullisten markkinoiden turvaaminen

Valiokunta korostaa, ettd seké valtuusasetuksen ettd sen perusteella annettavien ryhmépoikkeus-
asetusten tulee kaikissa tilanteissa toteuttaa EU:n valtiontukisdéntdjen perimmadisté tarkoitusta eli
varmistaa, ettd tuet eivit merkittdvésti ja perusteettomasti védristé kilpailua markkinoilla eri toi-
mijoiden tai eri liikkennemuotojen vélilld. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta tulisikin vapauttaa
vain sen tyyppisid valtiontukia, jotka edistévit talouskasvua ja EU:n yhteisti etua ja ovat komis-
sion tapauskdytdnnon perusteella osoittautuneet kilpailun toimivuuden ndkdkulmasta ongelmat-
tomiksi. Valiokunta pitéa tétd erittdin tirkedna siitdkin syysté, ettd valtiontukivalvonta kuuluu ko-
mission yksinomaisen toimivallan piiriin, ja yksittéisten jdsenvaltioiden mahdollisuudet puuttua
EU-tasolla kilpailua vééristaviin tukiin ovat hyvin rajalliset.

Valiokunta korostaa vield, ettd ehdotuksessa on kyse siitd, ettd tietyt tuet vapautetaan ennakkoil-
moitusvelvollisuudesta. Komissio voi kuitenkin jélkikdteen puuttua ndihin tukiin, jos niiden ha-
vaitaan vadristiavén kilpailua markkinoilla. Valiokunta pitda tirkedn4, ettd komissio seuraa riitta-
vélla tavalla ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen tukien markkinavaikutuksia ja puut-
tuu tarvittaessa tehokkaasti kilpailua véaristéviin tukiin.

Yleiset sddnnokset

Komission ehdotus sisdltdd myos sddnnoksid prosessin avoimuudesta, valvonnasta, asetuksen
voimassaoloajasta ja muuttamisesta, jasenmaiden edustajista koostuvan neuvoa-antavan valtion-
tukikomitean kuulemisesta seké raportointivelvoitteista. Ne vastaavat sisdlloltddn SEUT 107 ar-
tiklan mukaisia valtiontukia koskevan valtuusasetuksen (EU) 2015/1588 sddnnoksid. Talousva-
liokunta pitdd titd valintaa lainsdddénnon ja prosessien yhdenmukaisuuden nakokulmasta kanna-
tettavana.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ennen valtuusasetuksen nojalla annettavan ryh-
mépoikkeusasetuksen antamista jasenmaille sekd muille toimijoille tulee kaikissa tilanteissa var-
mistaa riittdvén pitkéd aika huomautusten esittdmiseen sekéd ehdotuksesta mahdollisesti aiheutu-
viin vaikutuksiin varautumiseen.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta pitdd ehdotusta ja sen tavoitteita perusteltuina. Ehdotus osaltaan tukee vihredn
siirtymén toteuttamista, EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista ja liikenteen digitalisaation ke-
hittdmistd. Valiokunta korostaa, etté ehdotuksen mukaisen valtuusasetuksen nojalla ennakkoil-
moitusvelvollisuudesta tulisi vapauttaa vain sen tyyppisia valtiontukia, jotka edistévét talouskas-
vua ja EU:n yhteisté etua ja ovat komission tapauskéytdnnon perusteella osoittautuneet kilpailun
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toimivuuden nékdkulmasta ongelmattomiksi. Valiokunta pitda tirkeén4, ettd komissio seuraa en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen tukien markkinavaikutuksia ja puuttuu tarvittaessa
tehokkaasti kilpailua vaéristaviin tukiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 9.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 9.12.2022

