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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta ja arvioinnin ldhtékohdat

Vendjan hyokkayssota Ukrainaan on aiheuttanut Euroopan energiamarkkinoilla ldhihistorian va-
kavimman kriisin. Sodan seurauksena, ja erityisesti venédldisestd tuontienergiasta luopumisen
myo0ti, kaasun ja sahkon hinnat ovat nousseet ennityksellisen korkeiksi. Tima on aiheuttanut tar-
peen etsid ratkaisuja energian saatavuuden turvaamiseksi, kulutuksen vahentdmiseksi ja kohtuut-
tomien energiahintojen vaikutusten lievittamiseksi.

Talousvaliokunta on seurannut ja arvioinut energiapolitiikan ajankohtaista tilannetta EU:ssa ja
Suomessa kuulemalla asiantuntijoita nyt késiteltdvdn valiokunnan oman asian O 13/2022 vp
kautta. Valiokunta on myds ottanut erikseen kantaa EU:n ja kansallisella tasolla toteutettuihin
energiasektorin hitdtoimiin niitd koskevissa lausunnoissaan (ks. esim. TaVL 36/2022 vp — E
113/2022 vp, TaVL 55/2022 vp — E 140/2022 vp, TaVL 34/2022 vp — HE 121/2022 vp).

Talousvaliokunta on energiamarkkinoiden poikkeuksellista tilannetta koskevissa arvioissaan ko-
rostanut sahkémarkkinoiden toimivuuden varmistamista kaikissa olosuhteissa talouden, huolto-
varmuuden ja yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi. Talousvaliokunta on tuonut esille, ettd
energiamarkkinoiden hintamekanismiin ja johdannaismarkkinoihin liittyvét toimet edellyttavét
rinnalleen energian tuotantokapasiteetin kasvattamista sekéd kustannustehokkaasti ja oikeuden-
mukaisesti eri sdhkonkéyttdjaryhmille kohdistettuja energiansédstotoimia. Talousvaliokunta on
pitdnyt sdhkonsédstotoimien ohella ensisijaisena vaihtoehtona ns. teknisen hintakaton laskemista
EU-tason ratkaisuna sahkomarkkinoiden hinnanmuodostuksen ongelmiin. Talousvaliokunta on
samoin pitdnyt tirkeénd, ettd Suomi edistééd ennakoivasti ja aktiivisesti myds muita nopeavaikut-
teisia toimia sdhkomarkkinoiden toiminnan vakauttamiseksi ja turvaamiseksi. Nykyisten epiva-
kauksien aikana on syytd selvittdd péivitystarpeet ja valmistella mahdolliset muutokset nykyi-
seen sahkon markkinamalliin. Lisdksi on médratietoisesti etsittdva keinoja, joilla voidaan huoleh-
tia, etté fossiilittomaan ja toimitusvarmaan tuotantokapasiteettiin investoiminen on kannattavaa
koko unionin alueella.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sen eri energiamarkkinoiden toimenpiteistd syksyn aikana esitta-
miét, edelld korostetut kannanotot ovat edelleen ajankohtaisia ja muodostavat taustan myds nyt
esitettiville energia- ja erityisesti séhkomarkkinoiden akuuttia tilannetta koskevalle arviolle ja
jatkotoimille. Energiamarkkinoiden tilanteen kiristyminen, séhkon hinnan nousu ja tilanteen en-
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nakoitavissa oleva kehitys osoittavat, ettd tdhdnastisia EU:n ja kansallisen tason hititoimia ei voi-
da pitda riittdvind. Sekd akuuttien, lyhyen aikavilien kriisitoimien ettd pitempiaikaisten strategis-
ten ratkaisujen tarve on ilmeinen.

EU:n energiamarkkinoilla toteutetut hétdtoimet

EU:n tasolla on toteutettu lukuisia méiéraaikaisia séhko- ja kaasumarkkinoiden siéntelyyn liitty-
vid hititoimia. Kaasulle on asetettu 80 prosentin varastointivelvoite ja 15 prosentin siéstovelvoi-
te. Sdhkon saddstotavoitteeksi on asetettu 10 prosenttia, ja kysyntdhuippuihin kohdistuu 5 prosen-
tin leikkausvelvoite. Samalla ns. inframarginaalisille tuotantotavoille on asetettu velvoite leikata
tuottoja 180 euroon/MWh ja fossiilienergiayhtidille ns. solidaarisuusvero. Kisittelyssé ovat edel-
leen ns. kaasun solidaarisuusasetus ja uusiutuvan energian nopeutettu luvitus. Markkinoiden hé-
tdtoimista sopimisen vaikeutta ilmenti4 toisaalta se, ettd esimerkiksi energianeuvosto pédsi vasta
19.12.2022 sopuun kaasun markkinakorjausmekanismia eli hintakattoa koskevasta asetusehdo-
tuksesta. Vaikutuksiltaan pidemmalle suuntautuvat toimet séhkdmarkkinamallin uudistamiseksi
ovat valmisteilla. Samaan aikaan kansallisesti eri EU-maissa on valmisteltu laaja kirjo toimia séh-
kon kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi.

Sdhkon toimitusvarmuus ja huoltovarmuus

Suomen kansallisissa toimissa ensisijaista on ollut toimitusvarmuuden turvaaminen ja varautumi-
nen mahdolliseen sdhkdpulaan. Riskit energian riittdvyydestd kuluvana talvena eivét ole véhen-
tyneet saati poistuneet. Vaikutuksiltaan suurimpana riskind on sdhkdtehon riittdvyys. Téménhet-
kisen arvion mukaan Suomessa on varauduttava sdhkdpulaan, mutta epdvarmuutta arvioon ai-
heuttavat erityisesti Olkiluoto 3 -voimalan (OL3) kiyttoonotto, rajasiirtojen kéytettavyys, poh-
joismaisten vesivarantojen maéra ja mahdolliset pitkét pakkasjaksot.

Tehotasapainon ylldpitoa Suomessa hoitaa kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj, joka on laajassa yhteis-
tydssé tehnyt toimenpiteitd tehon riittivyyden varmistamiseksi sekéd varautumista tehopulatilan-
teen hoitamiseksi. Energiakriisin vaikutukset aiheuttavat huolta myds maamme huoltovarmuu-
delle, ja Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tehnyt toimia varautumiseksi mahdollisiin energian-
saannin héiridihin. Nama toimet liittyvét erityisesti kattavaan varmuusvarastointiin (talvilaatui-
nen diesel, LNG ja turve). Kelluvan LNG-terminaalin mahdollisuuksia pyritdén hyddyntdiméan
kaasuvarautumisessa, turpeen varmuusvarastolla parannetaan ldmpdhuollon varautumista, sih-
kotehon riittédvyyttd seurataan ja keskeytyskriittisid kohteita tunnistetaan. Keskeisté on tunnistaa
kaikki keinot tehopulan vélttaimiseksi.

Sdhkon hinnoittelun kohtuullisuus

Keskeinen painopiste Suomen kansallisissa toimissa on ollut séhkon toimitusvarmuuden turvaa-
misessa. Samalla sdhk6 on kuluttajille vélttiméttomyyshyddyke, jota tulee olla saatavissa koh-
tuulliseen hintaan. Sihkomarkkinoiden tilanne on téltd kannalta huolestuttava: jopa tasolla 50—
70 snt/kWH vaihteleva séhkon hinta aiheuttaa maksuvaikeuksia monille kotitalouksille. Tulevan
talven séhkon hintaan liittyy vield monia epavarmuustekijoitd, mutta tdhénastinen hintakehitys
viittaa siihen, ettd sdhkon hinta pysyy lahikuukausina poikkeuksellisen korkealla tasolla.
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Séhkoyhtididen toimintatapa on usein jakautunut kahteen eri sédanndilla toimivaan osaan: yhtidi-
den oma tuotanto tai osakkuudet vesi- tai ydinvoimayhtidissd voivat olla niille hyvin tuottoisia.
Séhkontuotannon kannattavuus ei kuitenkaan néy kuluttajille tarjottavassa sahkon myyntihinnas-
sa, vaan yhtiot noudattavat myynnissé yleensé sahkdporssin hintaa seki tulevaa aikaa koskevien
futuurien hinnoittelua.

Toisaalta vallitsevassa kriisissd monet paikalliset energiayhtiot ovat tukeneet séhkon ja kauko-
lammon asiakashintoja sdhkontuotannon tuotoilla. Néissd yhtidissé tuottojen leikkaaminen joh-
taisi hintojen nousuun, ja mahdollinen hintakatto heikentéisi kulutusjouston hyddyntdmisté. Sa-
malla hintakattoa kalliimpaa tuotantoa tulisi korvata tuottajille, mikali haluttaisiin vélttyéd sdhko-
pulalta.

Viimeaikainen séhkon tukkuhintojen nousu heijastuu voimakkaasti uusien sdéhksopimusten hin-
toihin ja tarjontaan. Hinnat ovat lihteneet voimakkaaseen nousuun jo kesilld, ja on ollut jo tuol-
loin selva riski, ettd hinnat pysyvit korkeina talven ylitse. Jyrkin hintojen nousu on néhty vasta lo-
kakuusta alkaen. Samalla uusien méardaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien sopimusten tar-
jonta on vihentynyt ja niiden hinnat ovat nousseet merkittévésti. Useat myyjit myyvét uusissa so-
pimuksissa vain porssisdhkod, ja johdannaishinnat ndkyvit myos toistaiseksi voimassa olevien
sopimusten hintojen merkittivissé korotuksissa.

Voimassa olevan lain mukaan sdhkon hinnoittelun sopimusvapauteen on poikkeus toimitusvel-
vollisen sahkdnmyyjén osalta: jokaisen jakeluverkkoyhtion alueella toimii toimitusvelvollinen
sahkonmyyja, jonka tulee myyda velvollisuuden piiriin kuuluville asiakkaille sdhkoa kohtuulli-
seen hintaan. Myyja saa kuitenkin ldhtokohtaisesti paattaa itse, millaisia tuotteita se tarjoaa toi-
mitusvelvollisuustuotteina ja miten ne on hinnoiteltu. Kohtuuttomat tai vahittdismarkkinoiden
kilpailua rajoittavat ehdot on laissa kielletty. Télld hetkelld Energiavirastossa on vireilld useita
tutkintoja toimitusvelvollisuussdhkon hinnoittelun kohtuullisuudesta. Hinnan kohtuullisuuden
tarkempi méérittely ja siihen vaikuttavat tekijat ovat kuitenkin epéselvié.

Vallitsevassa markkinatilanteessa talousvaliokunta pitdd ratkaisevan térkedna selvittda viipymat-
td erityisesti toimitusvelvollisuusséhkon hinnoittelun kohtuullisuutta, sahkdmarkkinalain keino-
jen riittdvyyttd ja valmistella sdéntelyyn tarvittavat muutokset hintojen kohtuullisuuden varmis-
tamiseksi. Talousvaliokunta katsoo, ettd Energiaviraston tulee ratkaisukdytinndssédan pikaisesti
maédritelld nykyistd tarkemmin hinnoittelun kohtuullisuuden sisdltdd ja linjata, voiko yhtion ai-
noa toimitusvelvollisuustuote olla pdrssisdhkdsopimus.

Talousvaliokunta pitdd kriisitilanteessa ilmeisend puutteena sité, ettd sdéhkomarkkina- ja kulutta-
jansuojalain keinot ovat parhaimmillaankin jalkikéteisié tapoja puuttua séhkon hinnoitteluun, ei-
vétka ne korjaa tilannetta vélittomasti tulevan talven osalta. On selvii, ettei yksin lainsdddannon
keinoin voida my®oskaén ratkaista kriisin juurisyité tai fyysisen tarjonnan niukkuutta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on pidetty esilld ajatusta kriisiaikaan rajatun viranomais-
ten hintamandaatin kéyttdonotosta. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossa, ettd sahkon toimitusvarmuu-
den rinnalla viranomaiset toimisivat my0s séhkon kohtuuhintaisuuden edistdmiseksi. Néin ollen
esimerkiksi hankittuja ja hankittavia kysyntdjoustoja voitaisiin aktiivisesti kdyttd4 hinnan laske-
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miseen toimitusvarmuuden kuitenkaan vaarantumatta. Valiokunta pitdd tirkeédnd asian pikaista
tarkempaa selvittdmista.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd erityyppisié hintojen kohtuullisuutta turvaavia, padosin valti-
oiden kompensointiin pohjautuvia malleja on otettu kdytt6on suurimmassa osassa EU-maita. Va-
liokunta pitdd valitettavana, ettei vallitsevaan kriisiin varautumiseksi ole kuluneen syksyn aikana
tehty riittdvaa, parhaisiin kdyténtdihin pohjautuvaa vertailua ja ennakoivaa sdhkon hinnoittelun
kohtuullisuutta turvaavaa kansallista valmistelua. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos kohtuut-
tomien sédhkon hintojen odotettavissa oleviin negatiivisiin vaikutuksiin yrityksille ja sen myo6té
talouskasvulle. Myds mahdollisten hintakattomallien kustannuksia arvioitaessa huomiota ei sen
vuoksi tule kiinnittdd vain niiden kustannuksiin valtiontaloudelle vaan siihen, ettd myds puuttu-
mattomuudella on hinta kuluttajien, yritysten ja koko kansantalouden kehityksen kannalta. Ta-
lousvaliokunta pitdd valitettavana, ettd EU-tasolla ei ole saatu aikaan riittdvid, eurooppalaista
sdhkdmarkkinaa tervehdyttivid paéatoksid, vaan yksittdisissd jisenmaissa on jouduttu turvautu-
maan kansallisiin padtoksiin korkeiden sdhkon hintojen kompensoimiseksi.

Tédhdnastiset kansalliset tukitoimet

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallitus on jo pédttinyt joistakin tukitoimista,
joiden tarkoituksena on sdhkon hinnan nousun kompensoiminen kotitalouksille. Vuoden 2023 ta-
lousarvioon siséltyvit médrdaikainen sdhkovdhennys ja -tuki, sdhkdenergian arvonlisdveron
alentaminen 10 prosenttiin ja asumistuen korotus. Tukitoimista erityisesti Kansaneldkelaitoksel-
ta haettavan viliaikaisen sdhkotuen voidaan arvioida tuovan helpotusta heikoimmassa asemassa
olevien kotitalouksien asemaan. Verotuksessa kdyttoon otettava véliaikainen sdhkdenergialasku-
jen perusteella myonnettdva kotitalousvahennys kohdistuu erityisesti sahkdlammittéjien suuriin
sdhkdlaskuihin.

Vallitsevan markkinatilanteen on arvioitu aiheuttavan erityisiéd haasteita haavoittuvassa asemas-
sa oleville ja pienituloisille, mutta myds keskituloisille kotitalouksille. Edelld kuvattujen tukien
omavastuut ovat kuitenkin varsin korkeita, ja esimerkiksi kotitalousvihennyksen saaminen edel-
lyttda, ettd sdhkdenergiasta maksetun méérin tulee 1.1.—30.4.2023 ylittdd 2 000 euroa, eli kuu-
kausittaisen séhkolaskun on oltava keskiméérin yli 500 euroa. Talousvaliokunta pitéa tirkednd —
riippuen valmisteilla olevien tukitoimien ja mahdollisen sdhkon hintakaton toteuttamistavasta —
arvioida samalla jo paitettyjen toimien, kuten sdhkon arvonlisdveron alentamisen, sahkotuen ja
sdahkdvahennyksen riittdvyytté, kriteereité ja voimassaoloa.

Energiamarkkinoiden tuotot kriisitilanteessa

Talousvaliokunta viittaa liséksi valmisteilla olevaan sahkdmarkkinoiden ja fossiilisten polttoai-
neiden alan ylisuuriin voittoihin kohdistettuun ns. windfall-veroa koskevaan ehdotukseen, jota
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ennen vuodenvaihdetta. Ehdotuksessa
sdddettdisiin sdhkoalan yritysten verovuoden 2023 voittoihin kohdistuvasta 33 prosentin suurui-
sesta véliaikaisesta verosta. Esityksen tavoitteena on panna tdytédntoon EU-asetuksen edellytté-
miét véliaikaiset verotukselliset toimet. Tdmén veron tuotto kuitenkin kertyisi valtiolle vasta jil-
kikédteen, vuonna 2024. Talousvaliokunta viittaa sen vuoksi taustalla olevan EU-tason asetuksen
kisittelyn yhteydessé toteamaansa: Jarjestelyn ongelmana on ajallisen yhteyden puute: maksua
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olisi keréttavd mahdollisesti huomattavan jélkikateisesti, kun taas kuluttajien tukemisen olisi syy-
td ajoittua ldhelle korkeiden hintojen aiheuttamia maksuvelvoitteita.” Windfall-veron valmiste-
lussa on huomioitava, etti investointiympéristd pidetdéin kannustavana. Windfall-vero ei saa koh-
distua normaaliaikojen tuottoihin.

Talousvaliokunta pitdé tarkednd selvittdd sdéhkomarkkinoiden voittojen jakoon liittyvid ongelmia
laajemminkin: windfall-veron ohella talousvaliokunta pitda liséksi tirkednd arvioida esimerkiksi
kantaverkkoyhtidlle kertyneiden pullonkaulatuottojen kayttoa.

Kysyntdjouston hyodyntdminen

Talousvaliokunta pitdd huomionarvoisena, ettd jo kuluneen syksyn aikana kysyntéjouston hyo-
dyntdamiselld on ollut keskeinen merkitys sdéhkomarkkinoiden toimivuudelle. Kaiken kaikkiaan
sdahkonkulutus on jo syksyn aikana merkittivisti vihentynyt. Samanaikaisesti erilaisten tukitoi-
mien kanssa on edelleen edistettivd energiansddstotoimia ja kysyntidjouston hyodyntimista.
Energiansddston rinnalla erityisesti kulutushuippujen leikkaaminen on keskeisimméssi asemas-
sa nykyisen séhkopulan ratkaisemisessa. Sen vuoksi myds uusia tukimalleja luotaessa on varmis-
tettava, etteivit ne synnytd kannusteita sahkonkayton lisdédmiseen. Samalla tulisi edistdd ja ottaa
mahdollisimman nopeasti kiyttoon teknisid ratkaisuja sihkonkéyton ohjaamiseksi hyodyntadmal-
13 esimerkiksi etdohjattavien sdhkomittareiden mahdollisuuksia sdhkolammityksen ohjaamises-
sa. Talousvaliokunta pitdé tarpeellisena, ettd kulutusjouston jéarjestimiseksi hyodynnetidn eti-
luettavien mittareiden kuormanohjausominaisuutta.

Kysyntdjouston hyddyntédminen ei liity vain kotitalouksiin vaan edellyttéd yhta lailla yritysten so-
peuttavan sédhkonkdyttodén. Talousvaliokunta pitdd huomionarvoisena mallina kysyntdjouston
hyodyntédmiseksi mahdollisuutta ns. kysyntdjoustohuutokauppaan, jossa valtio ostaisi yrityksiltd
kysyntdjoustoa, eli yritykset sitoutuisivat korvausta vastaan vihentdmaén sahkonkulutustaan tun-
teina, jolloin hinta on korkeimmillaan.

Sahkomarkkinamallin uudistaminen Suomessa ja EU:ssa

EU:n sdhkomarkkinat on avattu kilpailulle, ja sdhkon porssihinta médrdytyy kysynnén ja tarjon-
nan mukaan. Kaikki sahkonmyyjit saavat sahkdpdrssissd omista tuotantokustannuksistaan riip-
pumattoman hinnan. Korkeista porssihinnoista ovat hydtyneet kaikki muuttuvilta kustannuksil-
taan edulliset sihkontuotantomuodot, kuten vesi-, tuuli- ja ydinvoima. Séhkon markkinamalli on
Suomessa toiminut normaalitilanteessa hyvin, ja toimivat pohjoismaiset markkinat ovat taanneet
edullisen hintatason. Koska hintaan vaikuttaa ennen kaikkea sahkon kysynnén ja tarjonnan mié-
rd ja EU:n sdhkomarkkinat on avattu kilpailulle, myds markkinamallin korjaamisen tulee tapah-
tua EU:n tasolla. Sdhkomarkkinamallin kehittiminen on keskeisessd asemassa pyrittidessé palaa-
maan takaisin tilaan, jossa julkisen toimijan interventioita ei tarvita sahkon hinnan vakauttami-
seksi.

Talousvaliokunta on aiemmin ténéd syksynd korostanut tarvetta arvioida sdhkdmarkkinamallin
uudistamistarpeita ja valmistella mahdolliset tdtd koskevat muutokset. Tatd koskeva EU-tason
valmistelu on parhaillaan kdynnissd, mutta on epdvarmaa, antaako komissio asiassa suunniteltua
ns. valkoista kirjaa joulukuussa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella asiaa koskevia ko-



Valiokunnan lausunto TaVL 64/2022 vp

mission sdddosehdotuksia odotetaan ensimmaéiselld vuosineljannekselld 2023. Témé korostaa
asiaa koskevan EU-vaikuttamisen ajankohtaisuutta. Tilaisuus toimivien ratkaisumallien ja sa-
manmielisten jasenvaltioiden yhteisten nikemysten rakentamiseen on nyt.

Talousvaliokunta korostaa, ettd Suomen tulee aktiivisesti vaikuttaa asiaa koskevaan EU-tason
valmisteluun tuomalla esille Suomen kannalta toimivia ratkaisuja séhkomarkkinamallin kehitta-
miseksi. Talousvaliokunta pitdd yhtend kehittimiskelpoisena ldhtdkohtana esimerkiksi mallia,
jossa sahkon markkinahintaa alennettaisiin siirtymaélla vaiheittaiseen sihkdkauppaan. Ensimmai-
sessd vaiheessa suurin osa, 90 prosenttia ldpimenneisti tarjouksista muodostaisi nykymallin mu-
kaisesti hinnoitellun osan tarjouksista, eli néistd maksettaisiin kalleimman tuotantomuodon mu-
kainen hinta (pay-as-clear). Toisessa vaiheessa kallein 10 prosenttia erotettaisiin marginaalihin-
noittelun piiristd, eivitkd ndin ldpimenneet tarjoukset saisi kalleimman tarjouksen mukaista hin-
taa, vaan niistd maksettaisiin sen mukaisesti, milld hinnalla myyja on sé@hkoa tarjonnut (pay-as-
bid). Kolmanneksi laskettaisiin eri tavoin hinnoiteltujen osuuksien arvot ja lopuksi marginaali-
hinnoittelun piirissé olevaan osuuteen liséttéisiin edelld kuvatulla periaatteella muodostunut kal-
leimman osuuden hinta, joka tasattaisiin kaikkien sdhkon ostajien kesken.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella mallilla voitaisiin alentaa kaikkea sdhkon
markkinahintaa. Se ei kuitenkaan muuttaisi sihkdmarkkinoiden toimintaa nykyisestd oloissa,
joissa sdahkon kysyntd ja tarjonta ovat normaalisti tasapainossa. Huomionarvoista on, ettd nor-
maalitilanteessa markkinamalli on erityisesti pohjoismaisilla sahkdmarkkinoilla tuottanut edulli-
sia hintoja, ja my0s mallin korjaamisen tulee tapahtua EU:n tai véhintdénkin pohjoismaisella ta-
solla. Talousvaliokunta tihdentdi samalla, ettd sihkomarkkinamallin muuttaminen EU-tasolla on
pitkéd prosessi eiké tuo ratkaisuja télld hetkelld vallitsevaan séhkon hintoja koskevaan ongelmaan.
Markkinamallin uudistamista tulee kuitenkin viedd eteenpdin samanaikaisesti vélittomasti vai-
kuttavien tukitoimien rinnalla.

Energiamurros ja investoinnit

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut energiamurroksen edellyttdmien inves-
tointien edistdmisté ja niitd mahdollistavaa, ennakoitavaa ja teknologianeutraalia sdéntely-ympa-
ristdd. Energiakriisi korostaa nédiden investointien valttimattomyyttd. Samalla kriisin keskella
tehtdvét hétitoimet ja sdéintelyratkaisut eivit saisi horjuttaa investointiymparistoa.

Talousvaliokunta korostaa edelleen erityisesti paéstottomén energian luvituksen nopeuttamisen
ja pienydinreaktorien mahdollistamisen merkitysti. Talousvaliokunta korostaa edelleen jo aiem-
min ilmaisemaansa tahtotilaa pienydinvoimaa koskevan sééntelyn kiirehtimisestd (ks. TaVM 28/
2020 vp, TaVM 31/2021 vp ja TaVM 23/2022 vp). Samalla valiokunta korostaa, etté vallitsevas-
sa tilanteessa kaikki olemassa oleva sdhkon tuotantokapasiteetti tulee pyrkid pitdméain kéytossa
sdhkdn saatavuuden turvaamiseksi, ja lisdinvestointeja tarvitaan myds séétokelpoiseen ja sdésté
riippumattomaan kapasiteettiin. Taltd kannalta on keskeistad edistdd myos sdhkon varastointiin ja
vetytalouteen liittyvien ratkaisujen syntymisté ja skaalautumista.
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Kokoavia huomioita

Energiamarkkinoiden ja energiapolitiikan keskeiset haasteet voidaan ryhmitelld kolmeen paéna-
kokulmaan: 1. energian toimitus- ja huoltovarmuuden turvaaminen, 2. energianhintojen kohtuul-
lisuuden varmistaminen ja 3. energiamurros ja ilmastotoimet. Samalla ndméa niakokulmat liittyvét
ja vaikuttavat kiinteésti toisiinsa. Toimitus- ja huoltovarmuutta haastavat erityisesti Vendjan Uk-
rainaan kohdistaman hyokkéyssodan vaikutukset ja muuttunut geopoliittinen tilanne. Samanai-
kaisesti haasteita aiheuttaa uusiutuvan ja sdériippuvaisen energiantuotannon lisdéntyminen.
Energianhintojen nousuun ovat vaikuttaneet samanaikaisesti monet tekijat maailmanmarkkinoi-
den kautta. Hintojen nousulla on laaja-alaisia vaikutuksia inflaatioon ja talouskasvuun ja sité
kautta yritysten ja kotitalouksien asemaan.

Energiamarkkinoilla tarvittavat toimet ovat laaja kokonaisuus, jossa kaikki osittaiset ratkaisukei-
not ja tukimallit vaikuttavat toisiinsa. Energiakriisin ja -murroksen ulottuvuudet edellyttavit seka
pitkdaikaisia strategisia toimia ja muutoksia séhkdmarkkinoiden séédntelyyn ettd vélittomia, ly-
hytkestoisia kriisitoimia. Niin lyhyen kuin pitkdn aikavélin toimissa on ensisijaisesti toimittava
luomalla kannusteita yrityksille ennemmin kuin veronmaksajien kustannuksella toimivilla kus-
tannusjérjestelyilla.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan Fingridin Datahubissa on olemassa laajasti
tietoa sdhkon kéyttdjien maksamista hinnoista, sopimustyypeisté ja kulutuksesta kéyttopaikka- ja
tuntikohtaisesti. Tietoa pystyttiisiin hyodyntdmaién tutkimuskdytossd ja padtoksenteon tukena
ajankohtaista tilannekuvaa yllépitden. Valiokunta pitdd myds oman péadtoksentekonsa kannalta
tarkednd, ettd Datahubin tiedot saatetaan mahdollisimman nopeasti ja kattavasti viranomaisten ja
tutkijoiden kayttoon ja ndin myds eduskunnan paitdkset voidaan tehdé laadukkaaseen ja ajanta-
saiseen analyysiin nojaten. Talousvaliokunta korostaa, ettd energiakriisiin vastattaessa valmiste-
lussa on hyodynnettdva laajasti ajantasaista tutkimustietoa ja tutkijoiden tekemid aloitteita seka
kokemuksia muista Euroopan maista.

Nyt kisilld olevassa tilanteessa erityisesti sathkdmarkkinamalli ei toimi tavalla, joka takaisi koh-
tuuhintaisen sdhkon saatavuutta. Talousvaliokunta ilmaisee vakavan huolensa séhkon hinnoitte-
luun liittyvien tukitoimien riittdvyydesti. Samalla valiokunta korostaa pitempiaikaisten ratkaisu-
jen valttdmattomyytté ja kiirehtii sahkomarkkinamallin uudistamista koskevaa, aktiivista ja en-
nakoivaa vaikuttamista EU-tason ratkaisuihin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta esittia,
ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin sdhkon kohtuuhintaisuuden turvaamiseksi vallit-
sevassa energiamarkkinoiden kriisitilanteessa, EU:n sdhkomarkkinamallin uudistamisek-

si sekd energiamurroksen edellyttimien investointien nopeuttamiseksi ja mahdollistami-
seksi.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Talousvaliokunnan lausunto ajankohtaisesta energiapolitiikan tilanteesta Suomessa ja EU:ssa on
pédosiltaan kannatettava, mutta siitd puuttuu muutamia tirkeité asioita, jotka olisi syyté liséta lau-
suntoon.

Vendjian hyokkéys Ukrainaan paljasti Euroopan ilmastosopimusten ja vihreén siirtymén heikot
kohdat. Pééstojd on ideologisesti ajettu alas miettimétté riittdvasti energiantuotannon ja huolto-
varmuuden isoa kuvaa. On sinisilméisesti luotettu Venéjén halpaan energiaan, miki on johtanut
suuriin vaikeuksiin, kun sité ei ole endi saatavilla. Tésté syystéd vihreén siirtymén tiukasta aika-
taulusta pitdd joustaa 5—10 vuotta tai niin pitkédén kuin kriisi jatkuu energiamarkkinoilla. Myos
ilmastosopimuksia pitéd tarkastella muuttuneen tilanteen pohjalta uudestaan ja mahdollisesti péi-
Vittdd niita.

Pitkikestoinen kriisi

Energiahintojen kriisi on kytenyt jo pitkdén. Esimerkiksi joulukuussa 2021 sdhkoporssin hinnoit-
teluissa esiintyi poikkeuksellisen suuria hintoja.

Vilikysymyksessd energian ja polttoaineiden hinnoista (VK 1/2022 vp) kysyimme hallituksen
toimista sahkdntuotannon omavaraisuuden edistimiseksi. On huomioitava, ettd kysymys esitet-
tiin jo ennen Venijén hyokkaystd Ukrainaan.

Energiapolitiikan ongelmia késiteltiin myos vélikysymyksessd sdhkon hinnasta (VK 3/2022 vp),
jossa ehdotettiin korona-aikana hyviksi koetun tilannehuoneen kéyttdmistd myds energiakriisin
hoidossa. Niin olisi voitu saada hyvii tietopohjaa pédatdsten tueksi. Nyt tukitoimia valitettavasti
toteutetaan viime hetkilla.

Ennakointi ja varautuminen ovat siis heikolla tolalla. Yhtena konkreettisena toimenpiteena tuke-
maan tilannekuvan muodostamista ja padtoksentekoa olisi syytd perustaa "sdhkonyrkki" viipy-
matta, silld energiakriisi todennikoisesti jatkuu pitkdan.

EU-tason vaikuttamisessa huomioitava kansallinen etu

Erilaisten ilmastotoimien toteutus on nostanut energian hintoja. [lmastotoimista merkittédvi osa
on ldhtdisin Euroopan unionista. Ndihin lukeutuvat muun muassa péaéstdkauppa ja sen laajenta-
minen, LULUCF-asetus seki hiilirajamekanismi (CBAM).

Paistokaupan hintatason ennakoimaton ja raju nousu on nostanut elinkeinoeldmén ja kotitalouk-

sien kustannuksia. Olisi syytd keskeyttda padstokauppa tai lisitd padstdoikeuksia médraaikaises-
ti, jotta niiden hinta alenee. Téhén tarvitaan merkittdvda EU-tason vaikuttamista.
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Lisdd kustannuksia on kehkeytymédssd my0s niin sanottujen hiilinielujen méirdn myota. LU-
LUCF-asetuksen hiilinielutavoitteet ovat miéraytyneet Suomelle episuotuisasti valittujen kritee-
rien kautta. Tehtyjen laskelmien mukaan Suomi joutuisi ostamaan tulevina vuosina muilta jésen-
mailta ylimaérdisid nieluyksikkojé, joskin on tdysin epdvarmaa, onko téllaisia yksikkojd edes
kaupan. Kyseinen jirjestelmé on tilti osin sekava ja voi kilydd Suomen kansantaloudelle kohtuut-
toman kalliiksi.

EU-tasolla on pyritty 16ytdméén keinoja asettaa maakaasulle hintakatto. Tdmé& on kannatettavaa,
koska télld hetkelld séhkon hintaan vaikuttaa maakaasun hinta sahkdn yhteismarkkinoiden kaut-
ta. Kannatettavaa on myds séhkomarkkinamallin uudistaminen siten, ettd se huomioisi kunkin ja-
senmaan omat séhkontuotantokustannukset ja etti paikallinen hintataso myotéilisi néitd kustan-
nuksia.

EU-vaikuttamiseen liittyen huomautamme esityksestimme, jossa ehdotimme viliaikaista lupaa
poiketa jakeluvelvoitteen vihimmaismééristi erityisolosuhteisiimme vedoten (TaVM 25/2022
vp). Suomi on pitkien etdisyyksien maa kaukana Keski-Euroopan markkinoilta. Logistiikan mer-
kitys on aivan keskeinen huoltovarmuuden ja viennin kannalta.

Kotitalouksien kulut kasvavat monella tasolla (energia, asuminen, elintarvikkeet, liikkuminen).
Inflaatiota ja kuluttajien ostovoiman heikentymisté tulee seurata kokonaisuutena.

Realistinen aikataulu ilmastotoimiin

Suomen ilmastotavoitteet tulee asettaa samalle tasolle verrokkimaidemme kanssa. Tdmaékin aika-
taulu voi vallitsevissa olosuhteissa osoittautua haastavaksi.

Kun otetaan huomioon Suomen osuus maailman bruttokansantuotteesta, pitdisi olla selvéa, ettei
Suomi voi pelkistidn omia padst6ja vihentdmaélld vaikuttaa ilmastonmuutokseen kuin hyvin pie-
nelld osuudella. Olemme huolissamme suhteellisesta kilpailukyvystdmme, silld muita kiredimmét
ilmastotavoitteet merkitsevit suurempia kustannuksia. Téltd osin onkin perusteltua, ettemme ny-
kyisessé valtiontalouden kroonisessa alijddmékierteessd heikenna oleellisesti omaa tilannettam-
me.

Sdhkon kohtuullinen hinta
S&hko on siind médrin todettu valttdmattomyyshyodykkeeksi, ettd sen hinta on maéritty "koh-
tuulliseksi". Ongelmaksi on nyt muodostunut se, miti voidaan pitdd kohtuullisena ja onko yhdel-

le kotitaloudelle kohtuullinen hinta toiselle kotitaloudelle kohtuuton.

Lisdksi korkeasta sahkon hinnasta kirsividt myds pienet ja keskisuuret yritykset, joilla ei usein-
kaan ole omaa séhkontuotantoa toisin kuin suurilla yrityksilla.

Sahkdenergian varastointimahdollisuuksien vahyyden vuoksi tarvitsemme perus- ja sddtovoimaa
sdhkdenergian saatavuuden turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa.
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Sahkomarkkinalain 67 §:n mukainen kohtuullinen séhkon hinta on siten osoittautunut tulkinnan-
varaiseksi. Tulkintaa mutkistaa kdytetty sahkomarkkinamalli. Téstd syystd kohtuullisuus tulisi
maédritelld nykyistd tarkemmin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausunnon ponnen liséksi hyvéksytdin seuraavat neljd lausumaa. (Erid-
vin mielipiteen lausumaehdotukset)

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotukset

1. Valtioneuvosto aloittaa neuvottelut EU:n kanssa kohtuullistaakseen energiakriisin ajak-
si niitd Suomen ilmastotavoitteita, joista aiheutuu Suomelle merkittdvid lisdkustannuksia.

2. Eduskunta mddrittelee sdhkomarkkinalain 67 §:n mukaisen sihkon kohtuullisen hinnan
vksiselitteisemmin.

3. Valtioneuvosto perustaa energiakriisin vaikutusten seuraamista varten tilannehuoneen,
Jjohon kootaan ajantasaisin tilastotieto energia-alan asiantuntijoiden kdyttoon antamaan
tukea pddtoksentekoa varten.

4. Valtioneuvosto valmistelee pikaisesti energiakriisin vuoksi niin sanotun windfall-veron,
Jjolla rahoitetaan kotitalouksien sekd pienten ja keskisuurten yritysten sahkotukia.

Helsingissd 20.12.2022
Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps

Minna Reijonen ps
Juha Mienpai ps
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