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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

3.1 Sisimarkkinoiden hitdapuvilineen perustamisesta (SMEI)
Asetusehdotuksen kohde, soveltamisala ja yleiset sddnnokset (1—5 artiklat)

Aloitteen tavoitteena on luoda unionissa kokonaisvaltainen rakenne sisdmarkkinoiden kriiseihin
varautumiseksi ja vastaamiseksi. Asetusta sovellettaisiin siltd osin kuin unioni ei ole tarkentanut
tarkemmin toimia, jotka koskevat tiettyjé aloja, toimintalohkoja, kriisin tyyppejé tai niihin liitty-
vid ndkokohtia. Asetusta ei sovellettaisi ladkinndllisiin tuotteisiin, laitteisiin tai 144kinnéllisiin
vastatoimiin, puolijohteisiin, energiatuotteisiin tai rahoituspalveluihin.

Komissio on ehdotuksessaan maéritellyt kriisin niin, ettd se tarkoittaisi poikkeuksellista yllatta-
véa ja akillistd, luonnollista tai ihmisen aiheuttamaa poikkeuksellista, luonteeltaan ja laajuudel-
taan poikkeuksellista tapahtumaa, joka tapahtuu unionin siséllé tai sen ulkopuolella.

Keskeisid maéritelmid ovat myds kehys sisémarkkinoiden valmiustilasta ja sisimarkkinoiden hé-
tatila. Sisdmarkkinoiden valmiustilan aikana puututtaisiin strategisesti tirkeiden tavaroiden ja
palveluiden tarjonnan merkittdvaén héiriintymiseen liittyvédn uhkaan, jotka voi laajentua sisé-
markkinoiden hititilaksi seuraavan kuuden kuukauden aikana. Sisimarkkinoiden hététilalla puo-
lestaan tarkoitettaisiin laajaa kriisitilannetta, joka vakavasti hiiritsee vapaata liikkuvuutta sisé-
markkinoilla tai sellaisten toimitusketjujen toimintaa, jotka ovat vélttiméattomia elintdrkeiden yh-
teiskunnallisten tai taloudellisten toimintojen sdilyttdmiseksi sisdmarkkinoilla.

Ehdotuksen padelementit koostuvat neuvoa-antavasta ryhmaisté, suunnitelmasta kriiseihin varau-
tumiseksi, kehyksestéd sisémarkkinoiden valmiuden vahvistamiseksi ja kehyksestd sisdmarkki-
noiden hatitilanteisiin. Lisdksi ehdotus siséltdd ehdotuksia toimenpiteiksi litkkkuvuuden varmis-
tamiseksi htétilanteissa.

Komission ehdotuksessa neuvoa-antavan ryhmén tarkoituksena on varmistaa riittivé koordinaa-
tio ja neuvoa komissiota tarkoituksenmukaisista toimista kriisien ehkdisemiseksi. Ryhmén tehté-
vénd on vastata myds kriisin sisémarkkinavaikutuksiin. Ryhma ehdottaa valmius- ja hitdmeka-
nismien kiyttdonottoa ja laajuutta sekd analysoi vapaachtoisesti ja velvoitetusti talouden toimi-
joilta kerdttyja tietoja. Ryhméan tulee edustaja komissiosta, yksi kustakin jésenvaltiosta sekd
tarkkailijajdsenid muista kriisirelevanteista ryhmisté kuten poliittisen kriisitoiminnan integroitu
jérjestely (IPCR), terveysalan hétdtilanteiden valmiusviranomainen (HERA), Euroopan puolijoh-
deneuvosto, elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi (European Food Secu-
rity and Crisis Response Expert Group). Komissio jérjestdd ja johtaa kokouksia.

Jasenvaltioiden tulisi nimetd yhteistydstd ja tiedonvaihdosta vastuullinen viranomainen (yhteys-
piste), jonka tehtévéni olisi kerétd tietoja jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta ja osal-
listua jasenvaltioiden ja komission viliseen yhteistyohon. Komissio nimedisi unionin yhteyspis-
teen osaksi jarjestelmaa.
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Komissio esittd, ettd ehdotettu asetus kumoaisi vuonna 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 2679/98 sisémarkkinoiden toimivuudesta jédsenvaltioiden vélisen tavaroiden vapaan liikku-
vuuden osalta (ns. mansikka-asetus). Tarkoituksena on yksinkertaistaa sdddoskehikkoa. Kumot-
tavaksi ehdotetussa asetuksessa sdddettyd mekanismia on kdytetty harvoin, ja sen mahdollistama
tietojenvaihtojérjestelmd on komission mukaan vanhanaikainen ja hitaudessaan riittimaton.

Kriisivalmiussuunnitelma (6—S8 artiklat)

Asetusehdotuksessa esitetddn varautumista koskevan suunnitelman laatimista. Suunnitelma si-
séltdisi kriisiprotokollan, ennakkovaroitusjirjestelmén sekd komission jérjestimid koulutuksia
kansallisille yhteyspisteille.

Komission delegoidulla sdddokselld sdddettdisiin jérjestelyt kriisiprotokollasta, joka koskee yh-
teistyOstd ja viestintdd sisdimarkkinoiden valmius- ja hétitilanteissa. Komissio jérjestidé koulutuk-
sia ja harjoituksia keskitetylle yhteyspisteelle.

Kansalliset yhteyspisteet olisivat velvollisia ilmoittamaan perustettavaan ennakkovaroitusjérjes-
telmédn tapahtumista, jotka merkittévésti vaikuttavat tai niilld on potentiaalia merkittévésti vai-
kuttaa sisdmarkkinoiden toimintaan tai tavaroiden ja palveluiden toimitusketjuihin. Héirion va-
kavuutta ja merkittivyyttd arvioidaan asetuksessa sdddettyjen parametrien mukaisesti, joita ovat
muun muassa talouden toimijoiden méérin, johon héirid vaikuttaa sekd maantieteellisen alueen
koko ja héirion keston.

Sisdmarkkinoiden valmiustila (9—12 artiklat)

Sisdmarkkinoiden valmiustila otettaisiin kéyttdon tilanteissa, joista ei vield ole muodostunut si-
sdmarkkinoiden hététilannetta, mutta tarvitaan valmiutta vahvistavia toimia. Valmiustila kdyn-
nistettéisiin komission tiytdntoonpanosdadokselld sen jidlkeen kun komissio on ottanut huo-
mioon neuvoa-antavan ryhmén lausunnon. Téaytédntoonpanosdddds annettaisiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (jéljempéand komitologia-asetus) tarkastelu-
menettelyn mukaisesti. Komissiota avustaa komitologia-asetuksessa maéritelty jasenvaltioiden
edustajista koostuva komitea. Komiteassa pdétokset tehddéin madraenemmistolld. Taytantoonpa-
nosdddos sisiltdéd arvion mahdollisen kriisin vaikutuksista, listan strategisesti merkittavisté tuot-
teista ja palveluista sekd kayttoonotettavista valmiustoimista. Valmiustila voisi olla voimassa
enintddn kuusi kuukautta. Valmiustilaa voitaisiin tiytdntoonpanosdadokselld jatkaa enintddn
kuusi kuukautta tai lopettaa kesken, jos sen kdytolle ei ole endé perusteita.

Valmiustilan toimet

1) Seuranta. Asetuksessa velvoitettaisiin kansallisia toimivaltaisia viranomaisia seuraamaan stra-
tegisesti merkittidvien tuotteiden ja palveluiden toimitusketjuja, jotka on mééritelty valmiustilan
kdynnistdmistd koskevassa komission taytdntoonpanosdddoksessa. Jasenvaltiot olisivat velvolli-
sia selvittdméén ja yllépitdmaén tietoja keskeisimmisté talouden toimijoista tdytintdonpanosié-
doksessd madritellyissd toimitusketjuissa sekd tekemédn tietopyyntojé strategisesti merkittdvien
tuotteiden ja palveluiden toimitusketjujen toimijoille sekd muille keskeisille jasenvaltioissa toi-
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strategisesti merkittidvien tuotteiden ja palveluiden saatavuuteen ja ne voivat koskea esimerkiksi
tuotantokapasiteettia, varastoja, toimijoiden kyvykkyyttd muuttaa tai korvata toimitusketjuja, tar-
jontaan vaikuttavia olosuhteita ja pullonkauloja. Vastaaminen tietopyyntdon olisi talouden toimi-
jalle vapaaehtoista. Neuvoa antava ryhmai voisi keskustella saatujen tietojen perusteella ja komis-
sio voisi julkaista tiedoista raportin.

2) Strateginen varastointi. Asetusehdotuksen mukaisesti komissio voisi erilliselld taytdntdonpa-
nosadidnnokselld velvoittaa jdsenvaltiot antamaan tietoja valmiustilan kdynnistdmisti koskevassa
taytdntdonpanosidddoksessd méadriteltyjen strategisesti merkittdvien tuotteiden varastoista, mah-
dollisuuksista ostoihin ja vaihtoehtoisiin ldhteisiin. Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltioiden tulisi
pyrkié strategisesti merkittdvien tuotteiden varastojen kasvattamiseen ottaen huomioon myos ta-
louden toimijoilla olevat kyseisié tuotteita siséltiavét varastot. Komissio voisi tdytdntdonpanosié-
dokselld asettaa jasenvaltioille tavoitteita strategisten varastojen rakentamisesta. Komissio voisi
taytdntdonpanosiddokselld paattdd yksittiiselle tai useammalle jésenvaltiolle pakollisista varas-
tointitavoitteista poikkeuksellisessa tilanteessa, jos kyseisen tuotteen kysyntd on pysynyt samana
tai kasvanut eikd jasenvaltio ole vapaachtoisesti riittdvisti tehnyt toimia varastotavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja kyseiset tuotteet ovat valttamattomia sisimarkkinahititilanteeseen varautumisek-
si. 14 jasenvaltiota voi myds pyytda komissiolta paétoksen sitovista varastointitavoitteista. Tassa
tapauksessa komissio ottaa huomioon jasenvaltion merkityksen kyseisen tuotteen toimitusketjus-
sa. Komissio ottaa varastoinnissa huomioon jdsenvaltion nostamat kansalliseen turvallisuuteen
liittyvét huolet. Taytidntoonpanosdddokset annettaisiin komitologia-asetuksen tarkastelumenette-
lyn mukaisesti.

Sisdmarkkinoiden hdtdtilan kdynnistdminen, jatkaminen ja pddttiminen (13—15 artiklat)

Komissio esittéd, ettd sisdmarkkinoiden héatitilan kéyttoonotto kdynnistdd vélittomasti hététilan
toimet. Hatétila kdynnistettiisiin neuvoston tdytintdonpanosdiddokselld. Komissio antaisi esityk-
sen neuvoston taytdntoonpanosiddokseksi kuultuaan neuvoa-antavaa ryhméi. Komissio arvioi
ennen ehdotuksen tekemistd neuvostolle asetuksessa sdédettyjd kriteereitd muun muassa muita
neuvoston kriisin vastaamisen mekanismeja, kriisin vaikutuksia taloudellisiin toimijoihin ja tuot-
teen sekd palvelun merkitystd muihin sektoreihin. Hététilan kesto voi olla enintdédn kuusi kuu-
kautta. Hététilan toteaminen ei edellytd, ettd valmiustila olisi ollut voimassa ennen siti. Hététilaa
voidaan jatkaa enintddn kuusi kuukautta kerrallaan neuvoston taytintoonpanosaddokselld ja neu-
vosto voi my0s padttad hatitilan. Hatétilan toteamisen jélkeen komissio ehdottaisi tdytintdonpa-
nosdddokselld listan kriisin kannalta valttimattomisté tuotteista ja palveluista. Komission téytén-
toonpanosdddds annettaisiin komitologia-asetuksen tarkastelumenettelyn mukaisesti. Perustel-
luista syistd komissio voisi antaa tdytintoonpanosdadoksen myos komitologia-asetuksen 8 artik-
lan mukaista kiireellisyysmenettelyd noudattaen.

Sisamarkkinoiden hdtdtilan toimet vapaan litkkuvuuden ja ldpindkyvyyden edistimiseksi (16—22
artiklat)

Jasenvaltioille sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa kaikista ehdotetuista kansallisista toimista, jot-
ka kohdistuvat kriisille merkittéviin tai strategisiin tuotteisiin seké palveluihin. Jasenvaltion tulee
ilmoittaa myos henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoituksista. Asetuksessa velvoitettaisiin jdsen-
valtiot tiedottamaan toimenpiteistd laajasti myds kansalaisille, kuluttajille, yrityksille, tyonteki-
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joille ja kaikille sidosryhmille, joihin vapaan liikkuvuuden rajoitukset mahdollisesti vaikuttaisi-
vat. [Imoituksen pitédad sisdltdéd perustelut toimille.

Ehdotus sisiltéé listan toimista, joilla voidaan helpottaa vapaata liitkkuvuutta hététilanteissa. Ja-
senvaltioita kielletdén esimerkiksi asettamasta EU:n sisdisid vientirajoituksia kriisirelevanteille
tuotteille ja palveluille sekd vientirajoituksia kaikille tuotteille ja palveluille, jos rajoitukset lisda-
vét niukkuutta sisdmarkkinoilla tai aiheuttavat kriisirelevanttien tuotteiden toimitusketjuihin héi-
riditd. Liséksi jdsenvaltiot eivit saa asettaa syrjivid rajoituksia suhteessa toisen jasenvaltioon tai
sen kansalaisiin esimerkiksi suoraan kansalaisuuden tai yritysten osalta kotipaikan perusteella.

Jasenvaltioille luetellaan my6s vapaan liikkkuvuuden rajoituksiin joitakin kieltoja, joista voidaan
kuitenkin joustaa, jos se on valttimatonta kriisin luonteen takia. Nité olisivat esimerkiksi kiellot
evétd valikoivasti muista jdsenvaltioista perdisin olevien tavaroiden paésy jédsenvaltioon tai mat-
kustajaliikenteen padsyn estdminen. Toimet henkildiden ja tuotteiden vapaan liikkuvuuden rajoit-
tamiseksi pitdisi kdynnistdd vain viimeisené keinona.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle teknisid madrdyksid koskevan direktiivin (EU) 2015/
1535 mukaisella ilmoitusmenettelylld kaikki tavaroiden, palveluiden, henkildiden ja tyontekijoi-
den vapaan liikkkuvuuden rajoituksiin liittyvien toimien luonnokset ja niiden perustelut. Ilmoitus
ei estél jdsenvaltioita toteuttamasta kyseisié toimia vilittdmasti, jos ne ovat tarpeen vakavista ja
ennalta arvaamattomista syisté johtuen. Jasenvaltioiden on kuitenkin ilmoitettava toteutetusta toi-
mesta vilittdmasti ja perusteltava sen kiireellisyys. Rajoitusten tulee perustua tarkkaan ja rajoi-
tettuun yleisti etua koskeviin perusteisiin. Niiden tulee olla ajallisesti rajattuja ja ne tulee poistaa
heti kun mahdollista. Neuvoa-antavan ryhmai voi toimittaa komissiolle mielipiteensa rajoituksis-
ta.

Jasenvaltioiden on perustettava keskitettyjéd yhteyspisteiti kansalaisille, kuluttajille, talouden toi-
mijoille ja tyontekijoille ja heidén edustajilleen, joista ndmé saavat tietoa hététilan aikana aktivoi-
dusta kansallisista vapaan liikkuvuuden rajoituksista. Lisdksi komissio perustaa unionin tason
yhteisen yhteyspisteen tiedonjakamiseen ja kdyttdon otetuissa kriisimenettelyissad avustamiseen.
Unionin tason yhteyspiste laatii luettelon kaikista kansallisista kriisitoimenpiteisté ja kansallisis-
ta yhteyspisteisté.

Kohdennetut tietopyynnét ja kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden saatavuus hdtdtilan ai-
kana (23—31 artiklat)

Komission ehdotus sisiltdéd hititilanteessa kéytettivissad olevat toimet, jotka vaativat kaksivai-
heista padtoksentekomenettelyd. Toimet voitaisiin ottaa kdyttoon, kun hétitila on kadynnistetty
neuvoston taytdntoonpanosiddokselld ja komissio on antanut komission taytintoonpanosaadok-
sen.

Komissio voi tehdi talouden toimijoille tietopyyntdjé tuotantokapasiteetista, kriisirelevanttien
tuotteiden varastoista, sopimuksista tai hankinnoista toimijan tuotantolaitoksissa unionin ja kol-
mansien maiden alueelle ja toimitusketjujen héiridistd. Jos talouden toimija ei toimita méirédajas-
sa pyydettyjé tietoja tai esitd pitevid syytd tietojen toimittamatta jattdmiselle, komissio voi tdy-
tantoonpanosdddoksen mukaisella pditokselld velvoittaa talouden toimijoita tai niitd edustavia
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organisaatioita toimittamaan pyydetyt tiedot. Tiedot késitelldén luottamuksellisesti ja niitd kay-
tetdéin vain asetusehdotuksen mukaiseen tarkoitukseen.

Komissio voi myds kdynnistid tdytdntoonpanosaadoksilla kiireelliset menettely yhdenmukaistet-
tujen tuotesddntdjen muuttamisesta (U-kirjelmén luku 3.2.).

Komissio voi pyytédd unioniin sijoittautuneita kriisirelevanttien toimitusketjujen taloudellisia toi-
mijoita asettamaan etusijalle tiettyjen tuotteiden tuotannon tai ensisijaisiksi luokitellut tilaukset.
Jos talouden toimija ei hyviksy pyyntod, komissio voi omasta aloitteestaan tai 14 jasenvaltion
pyynnosti pyytéa taloudellista toimijaa toimittamaan ndkemyksensd miirdajassa. Kyseisen arvi-
oinnin jilkeen komissio voi osoittaa kyseiselle talouden toimijalle tdytdntdonpanosdddoksen,
jonka mukaan sen on joko hyvéksyttivd ja asetettava etusijalle tdytdntoonpanosdadoksessd maa-
ritellyt ensisijaisiksi luokiteltavat tilaukset tai perusteltava, miksi tdimaé ei ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista. Komission tulee padtoksessién perustella, miksi tilausten priorisointi on vélt-
tdméatontd yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi sisimarkkinoilla.

Jos talouden toimijat eivdt noudata sddnnoksié kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden tieto-
pyynnoista tai ensisijaisiksi luokitelluista tilauksista, komissio voi maéritd toimijalle enintdén
200 000 euron suuruisen sakon. Jos talouden toimija ei noudata aiemmin hyvéksyméénsé velvoi-
tetta kriisirelevantin tuotteen ensisijaiseksi luokitellusta tilauksesta, komissio voi mééarétd uhka-
sakon, joka on enintéén 1 prosentti yrityksen pdivittdisestd liikevaihdosta.

Muut toimet kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden saatavuuden turvaamiseksi (32—33 ar-
tiklat)

Jos strategiset varastot osoittautuvat riittdméttomiksi, komissio voi neuvoa-antavan ryhmén lau-
sunnon huomioon ottaen suositella jasenvaltioille strategisten varastojen jakamista kohdennetus-
ti. Komissio voi myos suositella jisenvaltioille erityistoimia, joilla varmistetaan toimitusketjujen
jatuotantolinjojen tehokas uudelleenjérjestely ja lisdtdén kriisirelevanttien tavaroiden ja palvelui-
den saatavuutta ja tarjontaa olemassa olevien varastojen avulla mahdollisimman nopeasti.

Yhteiset julkiset hankinnat valmius- ja hétdtilan aikana (34—39 artiklat)

Komissio ehdottaa, etté se voisi tehdd kahden tai useamman jésenvaltion puolesta kriisirelevant-
teja tuotteita ja palveluita koskevia julkisia hankintoja. Lisdksi ehdotuksessa on sdénnét jasenval-
tioiden kriisirelevanttien tuotteiden hankintojen koordinoinnista ja konsultaatiosta.

Kun sisdmarkkinoiden hititila on kdynnistetty ja komissio on kdynnistinyt jasenvaltioiden puo-
lesta tekemén hankinnan, siihen osallistuvien jésenvaltiot eivit saa hankkia téllaisten hankinto-
jen piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja muilla tavoin.

Yleiset sddnnokset (40—46 artiklat)
Komissio ja jdsenvaltiot voivat perustaa yhteentoimivia digitaalisia ty6kaluja tai tietoteknisié inf-

rastruktuureja, jotka tukevat asetuksen tavoitteita. Komissio vahvistaa tdytintdonpanosidéddoksil-
13 tallaisten vélineiden tai infrastruktuurien tekniset ndkdkohdat.
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Komissiota avustaa sisimarkkinoiden hitdapukomitea asetuksessa (EU) 182/2011 tarkoitetulla
tavalla.

Komissiolla olisi toimivalta antaa delegoituja sdédoksié kriisiprotokollasta (6 artikla).

Asetuksen uudelleentarkastelu tehtdisiin ensimmaéisen kerran tiettyyn paivimédrddn mennessa,
joka sovitaan asetuksen neuvottelujen kuluessa. Tamén jilkeen uudelleentarkastelu tehtdisiin
joka viides vuosi.

Asetuksen soveltaminen alkaisi heti asetuksen voimaantultua.

3.2 Asetusehdotus ja direktiiviehdotus yhdenmukaistettujen tuotesdiintdjen muuttamisesta si-
sd@markkinoiden hitditilan yhteydessdi

SMElI-pakettiin sisdltyy asetus- ja direktiiviehdotus, joilla muutettaisiin useissa nykyisissd EU:n
saddoksissé vahvistettuja yhdenmukaistettuja sdéntdja. Télld hetkelld lainsdddanto ei mahdollista
yhdenmukaistetuista vaatimuksista poikkeamista hététilan aikana. Komission ehdotusten tavoit-
teena on ottaa kdyttoon tillainen mahdollisuus muuttamalla viittd asetusta ja neljddtoista direktii-
Vid.

Muutettavat asetukset olisivat (EU) 2016/424 koysiratalaitteistoista, (EU) 2016/425 henkil6s-
uojaimista; (EU) 2016/426 kaasulaitteista, (EU) 2019/1009 lannoitteista ja (EU) 305/2011 raken-
nustuotteista.

Muutettavat direktiivit olisivat 2000/14/EY ulkona kéytettévien laitteiden melupadstoistd ympa-
ristoon, 2006/42/EU koneista, 2010/35/EU kuljetettavista painelaitteista, 2013/29/EU pyrotekni-
sistéd tuotteista, 2014/28/EU siviilikdyttoon tarkoitetuista rdjahdystarvikkeista, 2014/29/EU yk-
sinkertaisista painesdiliistd, 2014/30/EU sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta, 2014/31/EU
muista kuin automaattisista vaaoista, 2014/32/EU mittauslaitteista, 2014/33/EU hisseistd, 2014/
34/EU réjahdysvaarallisista laitteista, 2014/35/EU pienjénnitelaitteista, 2014/53/EU radiolait-
teista ja 2014/68/EU painelaitteista.

Komission ehdottamat muutokset kattaisivat seuraavat nikdkohdat:
— kriisin kannalta olennaisiksi méériteltyjen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
asettaminen etusijalle ilmoitetuissa laitoksissa;
— kansallisten toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuus myontéé tietyin edellytyksin va-
liaikaisia lupia kriisin kannalta olennaisille tuotteille, joihin ei ole sovellettu vakioituja vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyja;
— valmistajien mahdollisuus tukeutua asiaankuuluviin kansainvilisiin ja kansallisiin stan-
dardeihin hétdtilan aikana, jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole saatavilla ja jos vaihtoeh-
toisilla standardeilla varmistetaan vastaava turvallisuustaso;
— komission mahdollisuus hyviksyé delegoiduilla sdddoksilld vapaachtoisia tai pakollisia
yhteisid teknisid eritelmié kriisin kannalta olennaisia tuotteita varten;
— kriisin kannalta olennaisten tavaroiden markkinavalvontatoimien priorisointi.
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Valtioneuvoston kanta
9.1 Sisimarkkinoiden hétiapuvilineen perustamisesta (SMEI)

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta unionin kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd unionin kriisivarautumisen tulee olla horisontaalista, kaikki relevantit poli-
titkka-alat kattavaa, hyvin koordinoitua ja siind tulee varautua erilaisiin, eri EU:n alueita tai koko
EU:ta koskeviin sekd my0s yhtdaikaisiin kriiseihin.

Tavoitteena tulisi olla, ettd EU-tason kriisivarautumisen toimintatavat olisivat valmiiksi suunni-
teltuja ja tarvittaessa nopeasti kiyttoon otettavissa erilaisissa kriisitilanteissa. Jdsenvaltioiden tu-
lee sitoutua EU-tasolla yhteisesti tehtyjen paétdsten tehokkaaseen tdytantoonpanoon. Monet krii-
sivarautumisen osa-alueet kuuluvat kansalliseen toimivaltaan, mutta on pohdittava, miltd osin
EU:n kriisivarautuminen edellyttdd EU:n yhteisten tavoitteiden ajamista puhtaasti kansallisten
intressien sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toiminnan parantaminen on kes-
keistd myos EU:n kriisinvarautumisen kehittdmisessa.

On tarkedd varmistaa sisimarkkinoiden toimivuus eli tavaroiden, palveluiden ja henkil6iden va-
paa liikkkuvuus sisdmarkkinoilla myds kriisitilanteissa. Valtioneuvosto tukee komission esityk-
sid, jotka vahvistavat koordinaatiota, yhteisty6té ja tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden ja komission
vélilla. IImoitusmenettelyjen tehokkaampi kiyttd ja asetuksessa ehdotetut kiellot jasenvaltioille
asettaa vientirajoituksia tai rajoituksia henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen edistéisivit sisé-
markkinoiden toimintaa kriisitilanteessa. Lisdksi valtioneuvosto tukee esityksid komission voi-
makkaammista toimivaltuuksista puuttua jasenvaltioiden kiellettyihin toimiin. Neuvotteluissa tu-
lee kuitenkin varmistaa muun muassa lakko-oikeuden toteutuminen. Valtioneuvosto tukee EU-
tason yhteisten julkisten hankintojen kehittdmista.

Valtioneuvosto pitdd valttdmattoména, ettd asetuksen mééritelmid ja sddnnoksid tarkennetaan ja
selkeytetddn neuvottelujen kuluessa. Erityisesti kriisin mééritelméaa tulee tarkentaa ja selkeyttdd
siten, ettd kyseessa voi olla vain poikkeuksellinen kriisitilanne. My®s kriittisten tuotteiden maa-
ritelmi tulee selkeyttdd. Valmiustilan ja hétdtilan kiyttoonoton ehtojen tulee olla tarkoin rajatut.
Jasenvaltioilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa seké valmiustilan ettd hétatilan kéyttoonottoon ja
jasenvaltioiden pditdsvalta hititilan toteamisessa tulee turvata. Valtioneuvosto korostaa, ettd
asetusehdotuksessa ehdotettujen horisontaalisten toimien tulee olla valttdmattomié ja oikeasuh-
taisia unionin kriisivarautumisen vahvistamisen ja kriiseihin vastaamisen kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettei unionin tason yhteinen varautuminen kriiseihin korvaa tai rajoita
jokaisen jasenvaltion vastuuta omasta kansallisesta varautumisestaan. Neuvotteluissa on selven-
nettivé ehdotuksen suhde ja vaikutus kansalliseen huoltovarmuusjirjestelméén ja varmistettava,
ettd sen perusperiaatteet voidaan sdilyttia eikd kansallisen huoltovarmuusjérjestelmén toimivuus
heikkene.

Lisdksi neuvotteluissa tulee varmistaa, ettd sisimarkkinoiden hétidapuvéline muodostaa toimivan
ja johdonmukaisen kokonaisuuden yhdessid muiden huoltovarmuusjérjestelméén vaikuttavien ja
muiden kriisivarautumista koskevien EU-sddnnosten kanssa. Eri EU-aloitteiden yhteisvaikutuk-
sia kansalliseen huoltovarmuustydhon tulee arvioida.
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, joilla pyritdén turvaamaan strategisten
tuotteiden ja palveluiden seki kriisin hoitamisen kannalta kriittisten tuotteiden saatavuus unionis-
sa valmiustilan aikana maérattivilla pakollisilla varastointivelvoitteilla tai voimakkailla markki-
nainterventioilla. Valtioneuvosto korostaa, etti mahdollisia tuotteiden tai palveluiden saata-
vuusongelmia voidaan ehkdistd tehokkaimmin markkinaldhtoisesti. Markkinoiden tulisi ensisi-
jaisesti antaa korjata mahdolliset ongelmat itse. Mahdollisten julkisen vallan toimien tulisi olla
vain sitd varten, ettd markkinat saavat riittdvisti aikaa palautua normaaleiksi. Asetuksessa tulisi
tarkemmin sddtiéd perusteista, joiden nojalla komissio tdytant6onpanosaannoksin sédtdisi varas-
tointivelvoitteiden tasoista, velvoitteen tarkemmasta siséllosté ja varastojen kayttotarkoituksesta.
Jatkovalmistelussa olisi myos selvitettdvd ehdotuksen yhteensovittaminen ja johdonmukaisuus
muiden EU tasolla tehtyjen varastointialoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle esitettyjd toimivaltuuksia tulee arvioida asetusehdotuk-
sen ehdotetun oikeusperustan oikeellisuuden kannalta ja valtioneuvosto pitéé tarpeellisena neu-
voston oikeuspalvelun kannanottoa asiassa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan télld hetkella
ei ole selvid, miten kaikki varautumista koskevat esitykset parantavat sisimarkkinoiden toimin-
taa, mikd on edellytyksend sisaimarkkinaoikeusperustan kaytolle.

Valtioneuvosto katsoo, etti toimivallan siirron asianmukaisuutta ja laajuutta komissiolle ja neu-
vostolle tulee arvioida tarkkaan neuvottelujen kuluessa. On tarkeéa, ettd siirrettdva toimivalta on
riittdvén tarkkarajaista, oikeasuhteista, tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Erityisesti komissiol-
le siirrettavéin sdddosvallan ja tdytdntoonpanovallan laajuutta ja tarkoituksenmukaisuutta on syy-
td tarkastella asetuksen jatkovalmistelussa. Valtioneuvosto katsoo, ettd tuotantokapasiteettia,
kriisirelevanttien tuotteiden varastoja ja toimitusketjujen hiirioitd koskevat tietopyynnét talou-
den toimijoille tulisi jatkossakin kuulua ensisijaisesti kansalliseen toimivaltaan. Liséksi valtio-
neuvosto kiinnittdd kriittistd huomiota sithen, ettd komissiolle annettaisiin toimivaltaa esittda
pyyntojé tilausten priorisoinnista tai velvoittaa talouden toimijat siihen. Jatkovalmistelussa on
huolehdittava, ettd asetusehdotus ei puutu suhteettomasti yritysten toimintavapauksiin. Téytén-
toonpanosddddsten antamista taloudellisia toimijoita koskevista velvollisuuksista ja oikeuksista
tulee tarkastella erityisen huolellisesti asetuksen jatkovalmistelussa.

Edelld mainittujen tietopyyntdjen osalta on neuvotteluissa varmistettava, ettd ne on rajattu niin,
ettd eri kokoisten yritysten hallinnollinen taakka ei kasva tarpeettomasti. Lisdksi on varmistetta-
va, ettd tietojen antamiselle asetettu médrdaika on riittdva. Valtioneuvosto katsoo, etti tietopyyn-
tojen kohteena olevien yritysten oikeuksista on huolehdittava seki yritysten tietojen tietoturval-
lisesta vélittdmisestd, késittelysté ja sdilyttdmisestd. Erityistd huomiota on kiinnitettdva pk-yri-
tyksiin. Valtioneuvosto pitéé tirkeédni kansallista liikkkumavaraa luottamuksellisten tietojen késit-
telyssé kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd vélttdméattomana, ettd jatkovalmistelussa huolellisesti arvioidaan, ovatko
komission ehdottamat seuraamukset talouden toimijoille tarpeellisia, tarkkarajaisia ja oikeasuh-
taisia. Tarkastelussa tulee kiinnittdé erityistd huomiota pk-yrityksiin. Seuraamusmaksujen uhan
sijaan kriisiin varautumisen tulisi ensisijaisesti perustua vapaachtoiselle toiminnalle, johon talou-
den toimijat nikevit tarpeelliseksi sitoutua yhteiskunnan toiminnan ja siten myos yrityksen oman
kilpailukyvyn turvaamiseksi. Jos seuraamusmaksut katsotaan asianmukaisiksi, sddnndsten sisél-
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tod tulee tarkentaa. Sdanndksisté tulee kidyda yksiselitteisesti ilmi seuraamusmaksun méaaraédmi-
sen peruste ja se, mitkd seikat vaikuttavat seuraamusmaksun madraamiseen.

Komission suorittamaan kriisirelevantteja tuotteita ja palveluita tuottavien talouden toimijoiden
listaamiseen ja komission suosituksiin jdsenmaille jérjestelld talouden toimijoiden toimitus- ja
tuotantoketjuja uudelleen voi liittyd yrityksen markkina-asemaan ja toimintaedellytyksiin liitty-
vid ongelmia. Neuvotteluissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota ndiden toimien vaikutuksiin so-
pimusoikeuteen, kolmasmaasuhteisiin ja -kauppaan kriisirelevanttien tuotteiden toimittamisessa.
Asetuksen WTO-sopimuksen mukaisuutta tulee my0s arvioida.

9.2 Asetusehdotus ja direktiiviehdotus yhdenmukaistettujen tuotesiiintojen muuttamisesta si-
sd@markkinoiden hitditilan yhteydessdi

Valtioneuvosto pitdd EU:n yhdenmukaistettujen tuotesdéntdjen arviointia tarpeellisena tuottei-
den nopean markkinoille saattamisen varmistamiseksi kriisitilanteissa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd komission asetus- ja direktiiviehdotukset ovat 1dhtokohdiltaan perusteltuja.

Asetus- ja direktiiviehdotuksiin liittyy kuitenkin kysymyksié, joita on jatkoneuvotteluissa selven-
nettdvé. Valtioneuvosto pitdd valttimattoméana sité, ettei ehdotetuilla muutoksilla lasketa tuote-
turvallisuuden tasoa enempdé kuin on vilttimétontd tuotteiden nopean markkinoille saattamisen
varmistamiseksi kriisitilanteessa. Liséksi jatkoneuvotteluissa on valtioneuvoston nidkemyksen
mukaan tarpeen varmistaa se, ettei markkinoille jaa turvallisuuden kannalta alemman tasoisia
tuotteita kriisitilanteen padttymisen jilkeen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta, soveltamisala ja tavoitteet

Komissio antoi 19.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimark-
kinoiden hitidapuvilineeksi. Samassa yhteydessd komissio antoi asetusehdotuksen ja direktii-
viehdotuksen, joilla on tarkoitus muuttaa EU:n alakohtaisissa kehyksissé vahvistettuja yhdenmu-
kaistettuja tuotesddntdja niin, ettd sddnnoistd on mahdollista poiketa asetusehdotuksen mukaisen
hététilan aikana.

Ehdotuksen taustalla on covid-pandemia ja sen aiheuttamat hairidt erdiden kriittisten tuotteiden
toimitusketjuissa. Lisdksi pandemian aikana useat jisenmaat rajoittivat yksipuolisesti ja sisé-
markkinasdintdjen vastaisesti erityisesti kriittisten tuotteiden liikkkuvuutta, miké aiheutti hdirioi-
td sisdmarkkinoilla sekd myds tarpeetonta haittaa kansalaisille ja yrityksille.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa tavaroiden, palvelujen ja ihmisten vapaa liikkuvuus kriisi-
tilanteissa sekd vahvistaa sisémarkkinoiden kriisinsietokykyi ja varautumista erityyppisiin ky-
synnén ja tarjonnan hiiriéihin. Tima edellyttdd parempaa tiedonvaihtoa, koordinaatiota ja yhteis-
tyota tilanteissa, joissa jdsenmaat ottavat kdyttoon kriiseihin liittyvid toimia. Tavoitteena on myos
luoda mekanismi, jolla voidaan helpottaa kriittisten tuotteiden saatavuutta hitétilan aikana seka
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parantaa kriiseihin varautumista EU:n tasolla toteutettavan seurannan ja strategisen varastoinnin
avulla.

Ehdotettu sdéntelykokonaisuus tdydentdd muita EU:n kriisitilanteisiin varautumista koskevia
aloitteita ja olemassa olevia vélineitd, joita ovat esimerkiksi terveysalan kriisitilanteiden valmius-
viranomainen (HERA), Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi
(EFSCM), direktiivi kriittisten toimijoiden héirionsietokyvyn vahvistamisesta (CER), poliittisen
kriisitoiminnan integroidut jérjestelyt (IPCR) ja liikenteen varautumissuunnitelma. Asetusehdo-
tuksen soveltamisala on yleinen, mutta se ei koske niité aloja tai kriisin tyyppej4, joista on EU:n
tasolla sdédetty erikseen. Talld perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jadvit ladkinnilliset tuot-
teet, laitteet ja lddkinnélliset vastatoimet, puolijohteet, energiatuotteet seké rahoituspalvelut.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita pddosin perusteltuina. Ehdotukseen sisiltyy kui-
tenkin myos elementtejd, jotka talousvaliokunnan nikemyksen mukaan ainakin ehdotetussa muo-
dossaan voivat rajoittaa yritysten toimintavapautta ja markkinoiden toimintaa kohtuuttoman pal-
jon.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Yleistd

Ehdotuksella luodaan EU:n tasoinen jérjestelmé sisdmarkkinoiden kriiseihin varautumiseksi ja
vastaamiseksi. Ehdotuksen mukaan laaditaan EU:n tasoinen kaikki jasenmaat kattava varautu-
mista koskeva suunnitelma, joka sisdltdd sdédnnokset kriisiajan toimintatavoista, yhteistyostd ja
viestinnéstd. Liséksi varautumissuunnitelmaan liittyisi EU:n laajuinen ennakkovaroitusjérjestel-
mé, jonka kautta jisenmaihin perustettavat yhteyspisteet olisivat velvollisia ilmoittamaan sisi-
markkinoiden toimintaan tai tavaroiden ja palvelujen toimitusketjuihin merkittavésti vaikuttavis-
ta tapahtumista.

Asetusehdotus siséltdd my0s sddnnokset sisdimarkkinoiden valmiustilan tai hatitilan kéyttdonot-
tamisesta. Sekéd valmiustila ettd hitétila mahdollistaisivat erityisten asetuksessa maériteltyjen val-
mius- tai kriisitoimien toteuttamisen. Valmiustila voidaan ottaa kéyttoon tilanteissa, joista ei vie-
14 ole muodostunut sisdmarkkinoiden hététilannetta, mutta tarvitaan valmiutta vahvistavia toi-
mia, kuten seurantaa ja strategista varastointia. Hététilaa koskevat toimenpiteet olisivat huomat-
tavasti pidemmaélle menevid, ja niilld voitaisiin puuttua my0s yksittdisten yritysten toimintaan.

Talousvaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnan vilttiméttomien toimintojen verkottuneisuus ja kes-
kindisriippuvuudet seké niistd kumuloituva hairidherkkyys ylittivét jasenvaltioiden ja sisimark-
kinoiden rajat, joten jésenvaltion toimet eivét aina yksin riitd turvaamaan sisdmarkkinoiden toi-
mivuutta héirié- tai kriisitilanteissa. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siité, ettd
EU-tason kriisinvarautumista tarvitaan ja sen tulee olla horisontaalista, kaikki relevantit politiik-
ka-alat kattavaa ja hyvin koordinoitua, jotta koko EU:ta tai jotain EU:n aluetta koskeviin kriisei-
hin voidaan varautua ja vastata tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Talousvaliokunta kuitenkin koros-
taa valtioneuvoston kirjelmén tapaan, ettd tuotteiden ja palvelujen saatavuusongelmia ehkéaistdan
tehokkaimmin markkinal&htdisesti ja ettd markkinoiden tulisi ensisijaisesti antaa korjata mahdol-

11



Valiokunnan lausunto TaVL 67/2022 vp

liset ongelmat itse. Téstéd syystd hyvin toimivat sisimarkkinat ja niiden toiminnan kehittdminen
on keskeistd myds EU:n kriisinvarautumisen kehittimisessa.

Ehdotuksen mukaiset kriisin ja kriittisten tuotteiden mddritelmdt sekd valmius- ja hétdtilan kdyt-
toonottamisen edellytykset

Useissa asiantuntijalausunnoissa ja valtioneuvoston kirjelméssé on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd ehdotuksen mukaiset kriisin, strategisesti térkeiden alojen ja kriittisten tuotteiden mééritel-
mét ovat liian laajat ja epétdsmalliset ja tdstd syystd ehdotuksen soveltamisala jdd epdselviksi.
Talousvaliokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja pitdé vélttdméattomana, ettd ehdotuksen keskeisia
médritelmid tdsmennetddn ja rajataan sisdmarkkinoiden hitdapuvélineen kayttd akuutteihin ja
poikkeuksellisiin kriisitilanteisiin. Samasta syysté valiokunta pitdd térkeéna, ettd valmius- ja hé-
tatilan kdyttoonoton edellytykset ovat riittdvan tiukat ja tdsmailliset.

Valmius- ja hdtdtilatoimien tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus

Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, etti asetusehdotuksessa ehdotettujen horison-
taalisten toimien tulee olla valttimattomid, oikeasuhtaisia ja asianmukaisesti kohdennettuja uni-
onin kriisinvarautumisen vahvistamisen ja kriiseihin vastaamisen ndkokulmasta. Valiokunta
kiinnittdd huomioita erityisesti seuraaviin asioihin:

Strategisten tuotteiden varastointia koskevat velvoitteet. Asetusehdotuksen mukaisesti komissio
voisi velvoittaa jésenvaltiot antamaan tietoja strategisesti merkittdvien tuotteiden varastoista,
mahdollisuuksista strategisten tuotteiden ostoihin ja niiden vaihtoehtoisista hankintakanavista.
Komissio voisi myds asettaa jdsenvaltioille tavoitteita strategisten varastojen kartuttamiseen liit-
tyen ja poikkeuksellisissa tilanteissa paattad yksittdista tai useampaa jasenvaltiota koskevista pa-
kollisista varastointitavoitteista. Liséksi, jos strategiset varastot osoittautuvat riittdmattdmiksi,
komissio voi tietyin edellytyksin suositella jasenvaltioille strategisten varastojen jakamista koh-
dennetusti tai suositella jdsenmaille erityistoimia, joilla varmistetaan tuotantoketjujen ja tuotan-
tolinjojen tehokas uudelleenjirjestely ja lisdtddn kriisirelevanttien tavaroiden ja palveluiden saa-
tavuutta ja tarjontaa mahdollisimman nopeasti. Ehdotuksen mukaan komission jésenvaltioihin
kohdistamat toimet toteutettaisiin erillisilld komission téytintdonpanosaddoksilla.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen mukaisia varastointia koskevia sddnnoksid epdselvinéd seké
osin liian pitkélle meneviné ja suhtautuu niihin valtioneuvoston tavoin varauksellisesti. Asetuk-
sessa tulisi saatad tdisméllisemmin perusteista, jotka koskevat varastointivelvoitteiden tasoja, vel-
voitteiden tarkempaa sisdltod ja varastojen kiyttotarkoitusta. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
myos ehdotuksen suhde muihin EU:n tason varastointia koskeviin sédnndksiin ja aloitteisiin seké
jasenmaiden kansallisiin varautumisjérjestelmiin selvitetdan.

Yrityksiin kohdistuvat toimet. Komissio voisi ehdotuksen mukaisen sisimarkkinoiden hététilan
aikana tehdd talouden toimijoille tietopyyntdja tuotantokapasiteetista, kriisirelevanttien tuottei-
den varastoista, sopimuksista, toimitusketjujen héiridista tai toimijoiden tuotantolaitoksista teh-
dyisti ostoista unionin ja kolmansien maiden alueella. Komissio voi tarvittaessa myos velvoittaa
talouden toimijat tai niitd edustavat organisaatiot toimittamaan pyydetyt tiedot. Talousvaliokunta
huomauttaa, ettd yrityksille suunnatut tietopyynnot koskevat sellaisia tietoja, joita tyypillisesti pi-
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detddn Suomen lainsédddédnnossa liikesalaisuuksina. Valiokunta toteaa, ettd yritysten kannalta on
kohtuutonta, jos ne menettdvat markkinoita tai asiakkaita sen vuoksi, etti niiden liikesalaisuudet
paljastuvat kilpailijoille komission tietopyyntdjen seurauksena. Talousvaliokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan, jonka mukaan tietopyynnét on rajattava niin, ettd yritysten hallinnollinen
taakka ei kasva kohtuuttomasti ja ettd varmistetaan tietopyyntdjen kohteina olevien yritysten oi-
keudet sekd yritysten tietojen tietoturvallinen vilittdminen, késittely ja sdilyttdminen.

Ehdotuksen mukaan komissio voi myds pyytdd unioniin sijoittautuneita kriisirelevanttien toimi-
tusketjujen taloudellisia toimijoita asettamaan etusijalle tiettyjen tuotteiden tuotannon tai ensisi-
jaisiksi luokitellut tilaukset. Komission on kuitenkin perusteltava, miksi tilausten priorisointi on
vélttdméatonta yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi sisémarkkinoilla. Valiokun-
ta suhtautuu kriittisesti yritysten tuotantoa ja tilauksia priorisoiviin komission toimiin ja katsoo,
ettd jatkovalmistelussa on huolehdittava, ettd asetusehdotus ei mahdollista kohtuutonta puuttu-
mista yritysten toimintavapauksiin. Talousvaliokunnan nidkemyksen mukaan ehdotetut toimet
voivat osoittautua haitallisiksi myos sisémarkkinoiden toiminnalle, jos niitd méérédtéén liian ke-
vyin perustein.

Ehdotuksen mukaan komissio voi mairité talouden toimijalle enintdén 200 000 euron suuruisen
sakon, jos toimija ei noudata sdénnoksid kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden tietopyyn-
ndistd tai ensisijaisiksi luokitelluista tilauksista. Lisdksi komissio voi tietyissé tilanteissa médréta
toimijalle uhkasakon, jonka suuruus on enintéén 1 prosentti yrityksen paivittdisesti liikevaihdos-
ta. Talousvaliokunta suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen yrityksille maarattavista seuraamuk-
sista ja edellyttdd, ettd niiden tarpeellisuus, tarkkarajaisuus ja oikeasuhtaisuus varmistetaan. Jos
katsotaan valttdmattoméksi siséllyttdd seuraamusmaksut asetukseen, niiden tulee olla viimesijai-
nen keino. Lisdksi sddnnoksistd tulee kdydad ilmi seuraamusmaksun médradmisen peruste ja se,
mitké seikat vaikuttavat seuraamusmaksun madrddmiseen ja seuraamusmaksun suuruuteen.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotuksen yrityksiin kohdistuvat toimet puuttuvat voimakkaasti
yritysten toimintavapauteen ja erityisesti niiden elinkeino- ja sopimusvapauteen, joten niiden
kayttamiselle tulee aina olla erittdin painavat perusteet. Valiokunta pitddkin valttimattoméana, ettd
ehdotukset yrityksiin kohdistuviksi toimiksi seké niiden tarpeellisuus, oikeasuhtaisuus ja vaiku-
tukset arvioidaan huolellisesti jatkoneuvotteluissa. Valiokunta katsoo, ettd erityistd huomiota on
kiinnitettdvé siihen, miten ehdotus vaikuttaa pk-yritysten toimintamahdollisuuksiin.

Ehdotuksen suhde kansalliseen huoltovarmuusjdrjestelmddn

Sisdmarkkinoiden toimintavarmuuden turvaaminen ja vahvistaminen on kannatettavaa myos
Suomen kansallisen huoltovarmuuden ndkokulmasta. Suomen huoltovarmuuden 1dht6kohtina
ovat kansainviliset markkinat, monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julki-
nen talous ja kilpailukykyinen kansantalous. Kansallisen huoltovarmuusjérjestelméin kannalta
keskeisimmiksi tarkennusta ja selkeyttdmistd vaativiksi toimenpiteiksi nousevat komission eh-
dottamat ohjaustoimenpiteet talouden toimijoille seké strategisten varastojen suhde kansallisiin
varmuus-, turva- ja velvoitevarastointiin.

Suomen huoltovarmuusjirjestelmé perustuu julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydhon. Yrityk-
silld on keskeinen tehtdvé yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin sekd vélttiméttomien tuottei-

13



Valiokunnan lausunto TaVL 67/2022 vp

den ja palvelujen tuottajina. Kansallisen huoltovarmuuden niakokulmasta valttimattomat toimin-
not rakentuvat laajalti palvelutuotantoon, jonka ennustettavuus ja jatkuvuus varmistetaan yritys-
ten markkinaymmaérrykseen pohjautuvalla jatkuvuudenhallinnalla. Talousvaliokunta yhtyy
asiantuntijalausunnoissa ja valtioneuvoston kirjelmédssé esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
ehdotuksen mukaiset talouden toimijoita koskevat komission ohjaustoimet voivat aiheuttaa &kil-
lisid ja ennakoimattomia muutoksia yritysten markkinaperusteisesti ohjaamaan palvelutuotan-
toon ja sitd kautta myds kansallisiin varautumisjérjestelyihin. Valiokunta toteaa, ettd ehdotukset
yrityksiin kohdistuviksi toimiksi ja niiden vaikutukset on arvioitava huolellisesti myds jdsenmai-
den kansallisten huoltovarmuusjérjestelmien ndkokulmasta.

Kansallisen huoltovarmuuden kannalta on olennaista, ettd ehdotuksesta kdy selvisti ilmi, mihin
ja keiden tarpeisiin strategisia varastoja jasenvaltioissa ylldpidetdén sekd miten strategisten va-
rastojen tasot médritelldén. Liséksi tulisi selventéd, mikd on ehdotuksen mukaisten strategisten
varastojen ja jasenmaiden kansalliseen lainsdddantdon perustuvan varastoinnin suhde. Tarkedd
on myo0s selventdd yritysten omien varastojen ja ehdotuksen mukaisten strategisten varastojen
suhde erityisesti, jos yritys on tunnistettu kriittisten toimijoiden héirionsietokykyé koskevan di-
rektiivin (CER-direktiivi) mukaiseksi kriittiseksi toimijaksi, jonka palvelutoiminnan hairiotonta
toimintaa vahvistetaan CER-direktiivin mukaisesti seké kansallisin ettd EU:n toimin. Lisdselkey-
tystd vaativat myds strategisten varastojen hallintaan liittyvit kysymykset eli miten strategisia va-
rastoja perustetaan, miten varastoja kierratetdan niiden kuranttiudesta huolehtimiseksi sekd mi-
ten ja missi tilanteessa varastot puretaan niin, ettei niiden purkaminen aiheuta hiirigitd markki-
noilla.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotuksessa tulee selvdsti médritelld sen vaikutus kansallisiin
huoltovarmuus- ja kriisinvarautumisjérjestelmiin. Unionin tason yhteinen varautuminen kriisei-
hin ei korvaa tai rajoita jisenvaltioiden vastuuta kansallisesta varautumisestaan.

Toimivallan siirtdminen komissiolle ja jasenvaltioiden rooli EU-tason pddtéksenteossa

Ehdotuksen mukaan komissiolla on toimivalta antaa tdytintoonpanosaddoksid asetusehdotuksen
mukaisesta kriisiprotokollasta ja toimivalta kattaisi myos valmius- ja hététilan kdytt6onottami-
sesta seké jisenmaita ja yrityksid koskevista valmius- ja hététilatoimista paéttdmisen. Valiokunta
toteaa, ettd komissiolle delegoitava toimivalta on huomattavan laaja. Valiokunta katsoo, ettd eri-
tyisesti tdytdntdonpanosidédnndsten antamista ja taloudellisten toimijoiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskeva komission toimivalta tulee rajata niin, etté se on vélttdmétontd, oikeasuhtaista ja
tarkkarajaista.

Asetusehdotuksen mukaan jisenmailla on padtoksenteossa neuvoa-antavan komitean jésenina l4-
hinné vain neuvoa-antava rooli. Talousvaliokunta edellyttdd, ettd jisenvaltioilla on aito mahdol-
lisuus osallistua paatoksentekoprosessiin sekéd valmius- ja hititilatoimien suunnitteluun ja ettd ja-
senmaiden rooli mééritelldén asetusehdotuksessa selkedmmin. Valiokunta pitda téta tirkedna sii-
takin syysté, ettd jdsenvaltiot ovat sisdmarkkinoiden hététilasdédntelystd huolimatta vastuussa
omasta kriisivarautumisestaan. Lisdksi ainakin komission vaikutusarvioinnin mukaan asetuseh-
dotuksen valmius- ja hététilan aikana kdynnistettyjen toimien kustannukset jiisivét jisenvaltioi-
den vastuulle.
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Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen SEUT 114
artikla (jdsenvaltioiden lainsdddédntdjen ldhentdminen sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi) seké
SEUT 21 (henkildiden vapaa liikkuvuus) ja SEUT 45 artikla (tyontekijoiden vapaa liikkuvuus).
Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksen oikeusperustan oikeellisuudesta on
pyydetty neuvoston oikeuspalvelun lausunto. Valiokunta toteaa, ettd ehdotus sisiltdd huomatta-
van pitkélle menevid sekd jdsenvaltioihin ettéd taloudellisiin toimijoihin kohdistuvia toimia, ja yh-
tyy valtioneuvoston nikemykseen, jonka mukaan ehdotuksen oikeusperustan asianmukaisuus tu-
lee tarkistaa huolellisesti neuvoston oikeuspalvelun toimesta.

Yhdenmukaistettujen tuotesddntojen muuttaminen sisamarkkinoiden hdtidtilan yhteydessd

Ehdotuksen mukaan myos EU:n alakohtaisissa kehyksissé vahvistettuja yhdenmukaistettuja tuo-
tesddntdjd muutettaisiin niin, ettd sddnnodistd on mahdollista poiketa hétitilan aikana. Valtioneu-
voston tavoin talousvaliokunta pitdd EU:n yhdenmukaistettujen tuoteséintdjen arviointia tarpeel-
lisena tuotteiden nopean markkinoille saattamisen varmistamiseksi kriisitilanteissa ja katsoo, ettd
komission asetus- ja direktiiviehdotukset ovat 1&htdkohdiltaan perusteltuja. Talousvaliokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan on huolehdittava, ettei ehdotetuilla muutoksilla las-
keta tuoteturvallisuuden tasoa hétéitilan aikana enempéé kuin on vélttdmétontd, ja varmistettava,
ettei markkinoille ja4 turvallisuuden kannalta heikompitasoisia tuotteita kriisitilanteen paattymi-
sen jélkeen.

Ehdotuksen suhde muihin EU:n varautumisjdrjestelmiin

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotettavan sisdémarkkinoiden hétdapuinstrumentin ohella EU-ta-
solla on olemassa ja suunnitteilla myds useita muita vilineitd sisimarkkinoiden héirion- ja krii-
sinsietokyvyn vahvistamiseksi. Valiokunta pitdd valttdiméattoméana, ettd kaikkien kriisienhallintaa
ja varautumista koskevien olemassa ja suunnitteilla olevien EU-hankkeiden viliset suhteet sel-
vennetdin ja varmistetaan, ettd niitd koskevat sdéntelyt ja sddntelyiden soveltaminen eivit ole
paillekkaisia tai ristiriidassa keskendan.

Muuta

Lakko-oikeus. Talousvaliokunta toteaa valtioneuvoston tavoin, etti jatkoneuvotteluissa on var-
mistettava, ettd ehdotus ei rajoita lakko-oikeuden toteutumista. Asia on todettu ehdotuksen joh-
dannossa, mutta tulisi siséllyttdd myos asetuksen artiklatekstiin.

Yhteiset julkiset hankinnat. Ehdotuksen mukaan komissio voisi valmius- tai hététilan aikana teh-
dé kahden tai useamman jésenvaltion puolesta kriisirelevantteja tuotteita koskevia julkisia han-
kintoja. Valiokunta pitdd ehdotusta ldhtokohtaisesti kannatettavana, mutta korostaa, ettd yhteis-
ten julkisten hankintojen tulee olla mahdollisia vain niiden jdsenmaiden suostumuksella, joiden
puolesta hankinta tehddén. Liséksi yhteisten julkisten hankintojen koordinoinnin ja niitd koske-
vien menettelyjen on oltava selkeité.
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Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta toteaa, ettd komission ehdotus sisdmarkkinoiden hétdapuvilineestd sisdltda
sekd kannatettavia yhteisid kehitystoimenpiteité ettd toimenpiteité, joiden tarpeellisuus ja oikea-
suhtaisuus on selvitettdvé ja siséltd tismennettévd ennen kuin ne voidaan hyviksyéa. Lisdksi on
pystyttdva varmistamaan ehdotuksen mukaisten toimenpiteiden vaikutus kansalliseen huoltovar-
muusjérjestelmdén ja kansallisiin varautumistoimiin, jotta kokonaisuudesta muodostuu Suomen
kannalta ehed ja tarkoituksenmukainen.

Valiokunta korostaa, ettd sisémarkkinoiden hitdapuvélineen kdyttd tulee rajata akuutteihin ja
poikkeuksellisiin kriisitilanteisiin. Valiokunta pitdd linjausta tirkeén4, koska se katsoo, ettd tuot-
teiden ja palvelujen saatavuusongelmia ehkiistddn tehokkaimmin markkinaldhtoisesti ja ettid
markkinoiden tulisi ensisijaisesti antaa korjata mahdolliset ongelmat itse. Sisdimarkkinoiden hi-
tdapuvilineesti ei mydskéddn saa muodostua vélinettd vahvistaa EU:n omavaraisuutta ja strategis-
ta autonomiaa protektionistisin keinoin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

varajiasen Kai Mykkénen kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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