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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio julkaisi 24.1.2024 viisi aloitetta EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamiseksi: 1)
Ehdotus neuvoston suositukseksi tutkimuksen turvallisuuden parantamisesta; 2) Valkoinen kirja
tukivaihtoehdoista sellaisen teknologian tutkimukseen ja kehittdmiseen, jolla on kaksikéyttdpo-
tentiaalia; 3) Valkoinen kirja vientivalvonnasta; 4) Valkoinen kirja ulospdin suuntautuvista sijoi-
tuksista; ja 5) Ehdotus uudeksi asetukseksi ulkomaisten sijoitusten seurannasta.

Aloitteet ovat osa EU:n taloudelliseen turvallisuuteen sovellettavaa laajempaa kolmiraiteista 14-
hestymistapaa, jolla edistetddn EU:m kilpailukykyd, suojaudutaan riskeiltid ja muodostetaan
kumppanuuksia yhteisten taloudelliseen turvallisuuteen liittyvien etujen edistdmiseksi. Koko-
naisvaltaisempaa ldhestymistapaa taloudelliseen turvallisuuteen ja siihen liittyvien riskien hallin-
taan madritettiin 20.6.2023 julkaistussa tiedonannossa Euroopan taloudellisen turvallisuuden
strategiasta. Komission tiedonantoa ja Suomen yleisid ndkemyksid EU:n taloudelliseen turvalli-
suuteen on késitelty valtioneuvoston selvityksessd E 13/2023 vp.

Esitettyjen aloitteiden taustalla ndkyvét myos kdynnissd olevat riskinarvioinnit ja taloudellisen
turvallisuuden strateginen koordinointi jasenvaltioiden kanssa, joiden avulla pyritdan lisddméaan
yhteisymmarrystd Eurooppaan kohdistuvista riskeisté ja tarvittavista toimista riskien hallitsemi-
seksi.

Taloudellisen turvallisuuden aloitteiden jatkotyd tapahtuu substanssista vastaavissa tyoryhmissa.
Kaksikéyttotuotteita késittelevd tydryhma tutkii vientivalvontaa koskevan valkoisen kirjan ja
kaupallisten kysymysten tydryhmé késittelee investointien tarkastelua koskevan asetuksen tar-
kasteluehdotuksen. Ulospéin suuntautuvia investointeja koskevaa valkoista kirjaa késitelldén ai-
hetta varten perustetussa asiantuntijaryhméssé. Tutkimustyoryhma tutkii kaksikayttoteknologioi-
den tutkimusta koskevan valkoisen kirjan ja késittelee tutkimuksen turvallisuutta koskevan aloit-
teen. Coreperilla on yleinen koordinoiva rooli prosessissa, se kisittelee myds horisontaalisia na-
kokohtia ja valmistelee vuosittaisen seurannan Eurooppa-neuvostossa.

Tadmién e-kirjeen tavoitteena on kisitelld Suomen nédkemyksid neljaén taloudellisen turvallisuu-
den aloitteeseen, jonka lisdksi ehdotusta uudeksi asetukseksi ulkomaisten sijoitusten seurannasta
kisitelldén erilliselld u-kirjelmalla.

Valtioneuvoston kanta

Yleisesti taloudellisesta turvallisuudesta

Suomen kannat EU:n taloudellisen turvallisuuden strategiaan on linjattu e-kirjeessd E 13/2023
vp.

Suomi pitdd tirkednd, ettd EU kehittdd taloudellisen turvallisuuden strategiaa suurvaltakilpailu,
geopoliittinen vastakkainasettelu ja muuttunut toimintaympéristd huomioiden, EU:n kumppa-
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nuuksia vahvistaen. Tavoitteena tulee olla globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU (E 13/2023
vp).

Suomi katsoo, ettd taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien vahvuuksien kehitta-
miselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle. Strategisen osaamisen ja osaavan tyovoi-
man turvaaminen unionissa on tirkedé (E 13/2023 vp).

Suomi painottaa toimivien sisémarkkinoiden merkitysta, reilua kilpailua sekd markkinaehtoista
ja teknologianeutraalia l&hestymistapaa ja korostaa ennustettavan sdéntelyn merkitysté selkeédn ja
vakaan investointi- ja toimintaympariston luomisessa yrityksille (E 13/2023 vp).

E-kirjeen E 13/2023 vp kantoja tidydennetddn seuraavasti

Suomi korostaa yleisesti, ettd EU-tasolla olisi kiinnitettivd huomiota siihen, ettd unionilla ja ja-
senvaltioilla on kaytdssddn riittdvat vilineet menestya tilanteessa, jossa kriisinkestdvyyden kas-
vattaminen on kohonnut erityisesti suurvaltojen keskeiseksi tavoitteeksi. EU:n ratkaisujen tulee
perustua 1dhtokohtaisesti kauppaa vapauttaviin ja arvoketjuja monipuolistaviin ratkaisuihin.

Suomi pitéé tirkednd, ettd EU:n taloudellista turvallisuutta kehitetddn EU:n omista ldhtokohdista
ja tasapainoisesta ldhestymistavasta kiinni pitéen, edistden EU:n kilpailukykya, riskeiltd suojau-
tuen ja niitd eri tavoin halliten, sekd kumppanuuksia ja yhteistyotd rakentaen samanmielisten
kumppanien kanssa ja kolmansissa maissa, erityisesti Yhdysvallat. EU:n on myds kyettivé vies-
timéén taloudellisen turvallisuuden ratkaisuistaan kolmansille maille.

Suomi painottaa, etti laaja-alaisessa ja edelleen kehittyvéssa taloudellisen turvallisuuden koko-
naisuudessa olisi huomioitava EU:n globaali toimintaympéristo ja EU:n tavoitteet globaalin vai-
kutusvallan kayttdjané. Taloudellisen turvallisuuden kehittdminen on osa EU:n suurvaltasuhtei-
den ja kumppanuuksien kehittdmisté ja globaaleissa yhteistydrakenteissa toimimista.

Suomi katsoo, etté olisi kiinnitettdvd huomiota yhtendisen tilannekuvan yllépitdmiseen seké ta-
loudellisen turvallisuuden eri osakokonaisuuksissa ettd muilla politiikkasektoreilla tehtdavéssa
tydssd, jolla voi olla yhtymékohtia taloudelliseen turvallisuuteen.

Tehokkaiden, kohdennettujen ja oikeasuhtaisten keinojen maéaérittelyssd Suomi kiinnittdd huo-
miota yhteisen tietopohjan kartuttamiseen, huolellisiin riskiméaérityksiin ja riskinarviointeihin,
toimintavaihtoehtojen kartoittamiseen ja aiemmilla toimenpiteilld saavutettuihin tuloksiin ja vai-
kutuksiin. Toimivaltakysymyksié on arvioitava huolellisesti.

Ehdotus neuvoston suositukseksi tutkimuksen turvallisuuden parantamisesta
Suomi pitdd hyvéni jo Horisontti Eurooppa -ohjelma-asetuksessa kansainviliseen tutkimusyh-

teistyohon sovittua ldhestymistapaa niin avointa kuin mahdollista ja niin suljettua kuin valtta-
matontd”.
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Taloudellinen turvallisuus on keskeistd myos Digitaalinen Eurooppa —ohjelman kannalta, joka si-
sdltdd muun muassa kyberturvallisuutta, suurteho- ja kvanttilaskentaa seka tekoélyé koskevia toi-
mia.

Suomi pitéé tarkednd, ettd tutkimuksen, kehityksen ja innovaatiotoiminnan turvallisuuteen liitty-
viin haasteisiin vastataan johdonmukaisesti kaikkialla Euroopassa ja vahvistetaan toimenpitei-
den yhdenmukaisuutta. TKI-toimijoiden kykyd toimia muuttuneessa toimintaympéristdssd on
tarked lisétd ja tukea.

Suomi nékee suositukset tarkoituksenmukaisina, mutta korostaa, etté jotkin ehdotetut toimet voi-
sivat olla haastavia pienten jisenmaiden viranomaisille ja TKI-sektoreille resurssivaatimusten
nikokulmasta.

Valkoinen kirja tukivaihtoehdoista sellaisen teknologian tutkimukseen ja kehittdmiseen, jolla on
kaksikdyttopotentiaalia

Suomi suhtautuu positiivisesti tavoitteeseen vahvistaa teknologian tutkimusta ja kehittdmisté, jol-
la on kaksikdyttopotentiaalia. Tama tulisi kuitenkin toteuttaa Horisontti Eurooppa —ohjelman ra-
kenteita tai toimeenpanoa monimutkaistamatta.

Kysymys kaksikéyttopotentiaalin mééritelméstd on ajankohtainen ja tdrked. Suomi pitdd kysy-
mysta tdrkednd turvallisuus- ja puolustussektorin EU:n rahoitusmahdollisuuksien kannalta.

Mabhdollisten uusien EU-tason vélineiden ja rakenteiden laatimisessa esim. yhteisyritysten tai -vi-
rastojen osalta tulisi huomioida Suomelle tidrkeiden arvojen, kuten tutkimuksen vapauden, laa-
dun, kilpailun ja avoimuusperiaatteiden toteutumisen huolellinen seuranta.

Suomi tukee erityisesti vaihtoehtoja, joissa vahvistettaisiin olemassa olevia mekanismeja. Péal-
lekkdisyyksid EU:n sisdisesti ja suhteessa esimerkiksi Naton instrumentteihin tulisi valttaa. Pk-
yritysten ja startup-yritysten osallistamista yhteisen puolustuksen ja turvallisuuden vahvistami-
seen on tdrkedd kehittdd olemassa olevan kehyksen puitteissa.

Horisontti Euroopan avaamista kaksikéyttopuolelle voidaan tarkastella. Euroopan puolustusra-
haston hankerahoitus puolustuspuolen TKI-tydhon on tarkoituksenmukaista.

Suomi kannattaa valkoisessa kirjassa esitetyn Defence Innovation Task Forcen kehittdmisti, joka
tukisi olemassa olevien instrumenttien tdydentivyytti ja tehokkaampaa kéyttod. Kaksikayttona-
kokulma on hyodyllistd myos huomioida Euroopan puolustusrahaston toiminnassa.

Valkoinen kirja vientivalvonnasta

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnan merkitys on kasvanut timénhetkisessi geopoliittisessa ja
—taloudellisessa tilanteessa ja se on perustellusti osa EU:n taloudellisen turvallisuuden agendaa.
Suomi pitdd tarkednd 16ytdd menettelyt, joilla vahvaa vientivalvontakehikkoa pystytdan yllapita-
maan.
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Suomi tukee kansainvilisten vientivalvontajérjestelyiden tyoti. On tirkedd, ettd valvottujen kak-
sikdyttotuotteiden luetteloa péivitetdédn ja huomioidaan my0s sisémarkkinoiden toimivuus ja ta-
loudellisen turvallisuuden tavoitteet.

Tiedonvaihdon lisddminen EU-tasolla kansallisista toimista, kansallisista valvontalistoista ja ris-
kianalyyseistd on myonteistd. Suomi on avoin tarkastelemaan komission ehdotusta uuden fooru-
min perustamisesta, jossa keskusteltaisiin vientivalvontapolitiikan koordinaatiosta.

Vuoden 2021 kaksikdyttotuotteiden EU-asetuksen toimeenpano on edelleen kéynnissé ja asetuk-
sen tarkastelun aloittaminen jo vuonna 2025 tulisi téstd ndkokulmasta pian. Suomi voi kuitenkin
hyviéksya asetuksen rajoitetun, esimerkiksi joidenkin yksittéisten artiklojen, tarkastelun.

Valkoinen kirja ulospdin suuntautuvista sijoituksista

Suomi korostaa investointien ratkaisevaa merkitysté yritysten kilpailukyvylle ja kestiville ta-
louskasvulle. On térkedd vélttda toimia, joilla luotaisiin epdvarmuutta kansainvéliseen investoin-
tiympéristoon.

Avoin keskustelu ja tiedon lisidminen ulospdin suuntautuvista investoinneista ja sensitiivisiin
teknologiavuotoihin liittyvisté turvallisuusriskeistd on sinénsa tervetullutta. Suomi pitéd hyvéni,
ettd valkoinen kirja on avattu julkiseen konsultaatioon ja sidosryhmilld on mahdollisuus tuoda
esiin ndkemyksidén.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission hahmotteleman ulospdin suuntautuvien investointi-
en seurantajirjestelmén toteutettavuuteen valkoisessa paperissa esitetyssd muodossa ja laajuu-
dessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Komission aloitteiden taustat ja tavoitteet

Komissio julkaisi 24.1.2024 viisi aloitetta EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamiseksi.
Aloitteet koskevat tutkimuksen turvallisuuden parantamista, kaksikdyttopotentiaalia omaavien
teknologioiden tutkimuksen rahoitusta, vientivalvonnan kehittdmistd, EU:sta ulospéin suuntautu-
vien sijoitusten seurantaa sekd Euroopan unioniin suuntautuvien ulkomaisten investointien val-
vonnan tehostamista. Euroopan unioniin suuntautuvia investointeja koskevaa asetusehdotusta lu-
kuun ottamatta komission aloitteet ovat keskustelualoitteita ja suosituksia. Talousvaliokunta ka-
sittelee Euroopan unioniin suuntautuvia investointeja koskevaa asetusehdotusta erikseen myo-
hemmin annettavan U-kirjelmén perusteella.

Aloitteiden taustalla on komission kesilld 2023 julkaisema tiedonanto taloudellisen turvallisuu-
den strategiasta, johon talousvaliokunta on ottanut kantaa lausunnossaan TaVL 5/2023 vp — E
13/2023 vp. Valiokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa, etté taloudellinen turvallisuus on
laaja kokonaisuus, joka liittyy useihin EU:n keskeisiin politiikkasektoreihin. Talousvaliokunta
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korostaa, etté eri politiikka- ja lainsdddantoaloitteiden tulee tukea toistensa tavoitteita niin, ettd ne
yhdessd muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

EU:n taloudellista turvallisuutta ja kriittisid riippuvuussuhteita koskevat kysymykset ovat olleet
komission agendalla myos aiemmin esimerkiksi EU:n strategista autonomiaa (TaVL 4/2023 vp
— E 180/2022 vp) ja kriittisid raaka-aineita (TaVL 2/2023 vp — U 7/2023 vp) koskevien asia-
kokonaisuuksien yhteydesséd. Taustalla ovat laajat ja nopeat muutokset geopoliittisessa toimin-
taympaéristossé sekd niisté johtuvat muiden globaalien kaupparyhmittymien pyrkimykset vahvis-
taa omaa taloudellista turvallisuuttaan. On odotettavissa, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden
varmistamiseen liittyvét kysymykset ovat vahvasti esilld myos seuraavan komission tydohjel-
massa.

Talousvaliokunta pitdd komission aloitteiden yleisii tavoitteita kannatettavina ja kiinnittad huo-
miota erityisesti seuraaviin asioihin:

Tutkimuksen turvallisuuden parantamista koskevat toimenpiteet

Komission suosituksissa jasenvaltioita kehotetaan laatimaan ja toimeenpanemaan komission oh-
jeiden mukaiset kansalliset toimintasuunnitelmat tutkimuksen turvallisuuden parantamiseksi.
Suositusten tavoitteena on mahdollistaa entistd yhtendisemmdét ja yhteensopivammat tutkimuk-
sen taloudellista turvallisuutta koskevat toimenpiteet eri jisenmaissa. Liséksi niilld pyritdén aut-
tamaan jdsenmaita ja muita kansallisia toimijoita tunnistamaan entistd paremmin tutkimukseen
liittyvid turvallisuusriskejé ja puuttumaan niihin. Avainasemassa ovat erityisesti kriittiset tekno-
logiat ja kaksikéyttdteknologiat, joita osa EU:n kilpailijoista kéyttaa poliittisten, taloudellisten ja
sotilaallisten asemiensa vahvistamiseen.

Asiantuntijalausunnoissa komission suosituksia ja tavoitetta yhdenmukaistaa tutkimuksen turval-
lisuutta koskevia toimenpiteiti eri jisenmaissa pidetddn 1dhtokohtaisesti perusteltuina, koska tut-
kimus- ja innovaatiosektori on avoimena ja kansainvélisesti toimivana sektorina erityisen haa-
voittuvainen. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja asiantuntijalausuntoihin ja katsoo,
ettd TKI-toimijoiden mahdollisuuksia toimia muuttuneessa toimintaympéristossd tulee pyrkid
edistimdin sekd EU:n ettd jasenvaltioiden toimin. Talousvaliokunta pitdd hyvéni Horisontti Eu-
rooppa -ohjelmassa kansainviliseen tutkimusyhteistyohon sovellettavaa lahestymistapaa "niin
avointa kuin mahdollista ja niin suljettua kuin vélttdméatonta".

Tavoitteiden toteutumisen kannalta on olennaista, ettd komission suositukset kattavat laajasti
kaikki tutkimusta harjoittavat toimijat erottelematta esimerkiksi perustutkimusta ja soveltavaa
tutkimusta. Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin térkednd, ettd komission toimenpidesuosi-
tukset ovat sellaisia, ettd myos pienemmilld jasenmailla on riittdvét resurssit niiden toteuttami-
seen. Valiokunta korostaa vield, ettd Suomen kaltaisessa pienessid maassa yritysten ja usein myods
tutkimuksen kilpailukyvyn perustana on muualla kehitetty teknologia ja innovaatiot seké niiden
hyodyntdminen. Tésté syystd on olennaista [0ytd4 oikea tasapaino tutkimuksen avoimuuden ja ta-
loudellisen turvallisuuden viélilld niin, ettd molemmat tavoitteet toteutuvat mahdollisimman op-
timaalisesti.
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EU:n rahoitus kaksikiyttopotentiaalia omaavaan tutkimukseen

Komission kaksikdyttotuotteita koskevalla keskustelualoitteella (valkoinen kirja) on kiynnistet-
ty julkinen kuuleminen EU:n tutkimus- ja kehitystuesta sellaisille teknologioille, joilla on kaksi-
kéayttopotentiaalia. Tavoitteena on selvittdd vaihtoehtoja Euroopan teollisuuden siviili- ja puolus-
tusalan teknologioiden integroimiseksi ja vuorovaikutuksen lisddmiseksi niiden valilla. Tété pi-
detddn tarpeellisena, koska nykyisessa lainsdddantokehyksessé tyypillisesti keskitytédédn toisensa
poissulkeviin siviili- ja puolustussovelluksiin.

Kaksikaytolld tarkoitetaan valkoisessa kirjassa ohjelmistoja ja teknologioita, joita voidaan kéyt-
tad sekd siviili- ettd sotilastarkoituksiin. Kansainvilisesti tai EU:n tasolla ei kuitenkaan ole ole-
massa tutkimus- ja kehitystoiminnassa yleisesti kiytettdvid kaksikdyton méadritelméaa. Talousva-
liokunta pitéé valtioneuvoston tavoin erittiin tirkeéna, ettd komissio pyrkii julkisen kuulemisen
kautta selvittiméén, millainen yhteinen kaksikéyton médritelmé parhaiten edistéisi esimerkiksi
tutkimuksen siirrettdvyytté siviilialalta puolustusalalle ja pdinvastoin sekd yhteisiéd investointeja
keskeisten kumppaneiden kanssa.

Komission tavoitteena on 10yt paras tapa hyodyntidd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoi-
tusta kaksikdyttopotentiaalia omaaviin teknologioihin. Vaihtoehtoina ovat jérjestelmén kehitta-
minen olemassa olevan rakenteen pohjalta, Horisontti Eurooppa -ohjelman mukaisen rahoituk-
sen laajentaminen my6s muihin kuin siviilitarkoituksiin tai kaksikéyttdteknologioihin keskitty-
vén uuden rahoitusvélineen luominen. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja useis-
sa asiantuntijalausunnoissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan kaksikéyttdpotentiaali tulisi
huomioida olemassa olevissa jarjestelmissd osana nykyisté puiteohjelmaa ja synergioita vahvis-
tamalla ilman, ettd luodaan uusia EU:n TKI-rakennetta monimutkaistavia mekanismeja tai EU:n
sisdisten taikka NATO:n tukijirjestelmien kanssa péillekkaisié jarjestelmid. Talousvaliokunta
viittaa asiantuntijalausuntoihin ja pitdd perusteltuna selvittdd myos Euroopan investointipankin
mahdollisuuksia osallistua jatkossa nykyisté laajemmin my6s puolustusteollisuutta koskevan tut-
kimus- ja kehitystyon rahoittamiseen.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan uudistustyossé tulee huomioida tarkasteltavien teknologioi-
den koko elinkaari alkuvaiheen TKI-rahoituksesta myShempiin kasvurahoituksen vaiheisiin
saakka. Liséksi tulee mahdollistaa my0s pk-yritysten ja startup-yritysten osallistuminen kaksi-
kayttoteknologioiden kehittdmiseen.

Talousvaliokunta korostaa vield, ettd Suomella on paljon osaamista useissa kaksikayttopotentiaa-
lia omaavissa teknologioissa, kuten langattomissa tietoverkoissa ja kvanttiteknologiassa, joihin
siséltyy merkittdvaa taloudellista ja puolustusteollisuuteen liittyvdé potentiaalia. Suomen talou-
den kasvun ja kilpailukyvyn nédkokulmasta on erittdin tirkeéd, ettd suomalaiset toimijat pystyvét
tehokkaasti hyddyntdméén nédiden teknologioiden kehittdmiseen EU:n keskeisid rahoitusohjel-
mia, kuten Horisontti Eurooppa - ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmia.

Toimenpiteet EU:n jisenvaltioiden vientivalvonnan tehostamiseksi

Viimeaikaisten geopoliittisten muutosten ja erityisesti Vendjadn hydkkédyssodan seurauksena
EU:n jdsenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan kuuluvan vientivalvonnan merkitys on kasvanut
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merkittdvésti. Valvonnan piiriin kuuluvia tuotteita koskevia valvontaluetteloita laaditaan ja péi-
vitetddn valtioiden vélisin sopimuksin vientivalvonnan kansainvélisissa jarjestelyissd (kaksikéyt-
totuotteiden osalta Wassenar-jérjestely), joista keskeisimmissd Vendjd on edelleen mukana.
Muun muassa téstd syystd vientivalvonta ei komission mukaan enéé toimi riittdvan tehokkaasti
muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa. Tdma nidkyy puutteina erityisesti EU:n Vendjién koh-
distamien pakotteiden tiytédntoonpanossa ja pakotteiden tdytintdonpanon valvonnassa.

Komissio ehdottaa vientivalvontaa koskevassa valkoisessa kirjassa toimenpiteitd, joiden tavoit-
teena on EU:n jasenmaiden vientivalvonnan nykyistd parempi koordinointi. Liséksi komissio eh-
dottaa erityisen korkean tason foorumin perustamista. Korkean tason foorumin toiminnan tavoit-
teena olisi pyrkid keskusteluin edistiméén mahdollisimman yhdenmukaisen ja tehokkaan vienti-
valvonnan toteutumista EU:n piirissd. Vientivalvonnan tehokkuudesta ja toimivuudesta riippuu
suurelta osin esimerkiksi se, miten EU:n madradmat Vendjiéd koskevat taloudelliset pakotteet toi-
mivat kiytdnndssé ja miten EU:n pakotepolitiikan tavoitteet ylipddtéén toteutuvat.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, jonka mukaan vientivalvonta on tirked
osa EU:n taloudellisen turvallisuuden agendaa ja toteaa, etté erityisesti kaksikayttotuotteita kos-
kevan vientivalvonnan merkitys on viime aikoina merkittivisti kasvanut. Valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd radikaalisti muuttuneessa kansainvilisessa tilanteessa tulee 16ytéé toi-
mivat kansalliset sekd EU:n ja kansainvilisen tason menettelyt vahvan vientivalvontakehikon yl-
lapitamiseksi. Lisdksi vientivalvontaan liittyvéa yhteistyoté tulee tiivistdd keskeisten kumppani-
maiden, kuten Yhdysvaltojen, Japanin ja Eteld-Korean kanssa.

Valiokunta pitdd myos erittdin tirkednd meneillddn olevaa kansallisen vientivalvontasddntelyn
uudistustyoti, joka mahdollistaa jatkossa nykyistd kattavammin erityisesti aineettomien kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnan. Aineettomia kaksikéyttStuotteita ovat muun muassa tietokone-
ohjelmat ja teknologiat, joita voidaan hyddyntia seka siviili- ettd puolustustarkoituksiin.

EU:n ulkopuolelle suuntautuvien investointien seuranta

Nykyééan jasenmaista EU:n ulkopuolelle suuntautuvia investointeja ei jérjestelmallisesti seurata
jasenmaiden eikd EU:n tasolla. Komission ulospéin suuntautuvia investointeja koskevan aloit-
teen tavoitteena on laajentaa ja jdsentdd tiedonkeruuta, jotta ulospdin suuntautuviin investointei-
hin mahdollisesti liittyvié riskejd voitaisiin tunnistaa ja niihin voitaisiin puuttua entisté tehok-
kaammin. Keréttyjen tietojen pohjalta laadittaisiin ensin jasenvaltioiden kansalliset arviot ja nii-
den pohjalta EU:n yhteinen arvio siité, onko riskeja havaittu ja tarvitaanko niiti varten uusia po-
lititkkkatoimia. Edelld kuvattu arviointiprosessi on tarkoitus saada valmiiksi syksyn 2025 aikana.

EU:n ulkopuolelle suuntautuvien investointien seurantaa koskevan komission aloitteen taustalla
on huoli siitd, ettd téllaiset investoinnit tietyilld sensitiivisilld teknologioiden aloilla saattaisivat
johtaa kriittisen teknologiaosaamisen valumiseen ei-toivotuille tahoille kéytettavéksi sotilaallis-
ten valmiuksien ja tiedusteluvalmiuksien kehittdmiseen kansainvélista turvallisuutta uhkaavalla
tavalla.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi pitdé keskustelua ja tiedon lisddmisté ulospéin suuntau-
tuvista investoinneista ja sensitiivisiin teknologiavuotoihin liittyvisté turvallisuusriskeisté sinén-
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sd perusteltuna. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ulospdin suuntautuvien in-
vestointien seurantajérjestelmin kéyttdonottoon komission aloitteessa esitetyssd laajuudessa,
koska se voisi merkittdvasti lisdtd kansainvéliseen investointiymparistdon liittyvid epdvarmuuk-
sia ja heikentdd sen ennustettavuutta. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja koros-
taa, ettd ulospdin suuntautuvia investointeja koskevien toimenpiteiden tulisi olla mahdollisim-
man selkeitd ja kohdennettuja. Houkuttelevalla investointiymparistolla on keskeinen merkitys ja-
senmaiden ja niiden yritysten kilpailukyvyn ja kestévén talouskasvun perustana. Talousvaliokun-
ta viittaa myds asiantuntijakuulemisessa esitettyyn arvioon, jonka mukaan ulospéin suuntautuvia
investointeja koskevat toimenpiteet saattaisivat johtaa vastatoimiin, joiden vaikutukset on myds
otettava huomioon. Téstd ndkdkulmasta on olennaisen térkedd viestid keskeisille kumppaneille
EU:n taloudellisen turvallisuuden linjauksista sekd seurata tarkasti, millaisia toimia EU:n keskei-
set kumppanimaat ja kilpailijat mahdollisesti suunnittelevat ja valmistelevat ulospdin suuntautu-
vien investointien osalta.

Lopuksi

Kesilld 2023 julkaistun EU:n taloudellisen turvallisuuden strategian mukaan EU:n taloudellisen
turvallisuuden peruspilarit ovat EU:n kilpailukyvyn edistdminen, riskeiltd suojautuminen ja
kumppanuuksien rakentaminen. Nyt késiteltdvind olevien komission aloitteiden tarkoituksena on
konkretisoida ja tdydentdd ndiden peruspilarien vahvistamiseksi kdytettdvissd olevaa keinovali-
koimaa.

Komission aloitteet taloudellisen turvallisuuden vahvistamiseksi liittyvit yhtdéltd EU:n omiin in-
novaatio- ja tutkimuspoliittisiin instrumentteihin ja toisaalta vientié ja investointeja koskeviin ra-
joitteisiin. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden
varmistaminen edellyttdd useiden eri politiikka-alueiden mukaisten ja 1&htSkohdiltaan hyvin eri-
laisten toimenpiteiden oikea-aikaista toteuttamista niin, ettd niistd muodostuu yhteniinen ja ta-
loudellisen turvallisuuden kaikkia kolmea osa-aluetta palveleva kokonaisuus. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomen talouden ja kilpailukyvyn nidkokulmasta on olennaista, ettd EU:n taloudellista
turvallisuutta vahvistavat toimenpiteet toteutetaan mahdollisimman markkinaehtoisesti seké
avoimen talouden ja globaalin vaihdannan edut huomioiden.

Valiokunta toteaa vield, ettd kulloinkin vallitseva maailmanpoliittinen tilanne vaikuttaa olennai-
sesti sithen, millaisia toimenpiteitd taloudellisen turvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan. Niin
ollen taloudelliseen turvallisuuteen liittyvid kysymyksié ja toimenpiteitd on seurattava jatkuvasti
ja muuttuviin tilanteisiin on kyettdva reagoimaan riittdvén nopeasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 4.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jésen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk
jasen Matias Mékynen sd
jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd
varajdsen Teemu Kinnari kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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