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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle sihkéalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia
voittoveroja koskevaksi lainsiadannoksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle sdhkoalan ja fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisia voitto-
veroja koskevaksi lainsdadannoksi (HE 320/2022 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.
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- Kauluttajaliitto ry
- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
- Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja arvioinnin lihtékohdat

Esityksen taustalla on EU:n asetus (EU) 2022/1854 korkeita energianhintoja koskevista hététoi-
mista. Asetuksen tarkoituksena on kerété varoja, jotka voidaan kohdentaa loppuasiakkaille kor-
keiden energianhintojen vaikutusten lieventdmiseksi. Vaikka asetus on suoraan sovellettavaa oi-
keutta, se edellyttdd tuekseen erillisid kansallisia tdytdntdonpanotoimia.

Asetuksessa sdddetdédn ensinnékin ns. tuottokatosta eli yldrajasta tiettyjen sdhkontuotantomuoto-
jen tuottajien saamille markkinatuloille. Toinen asetuksen toimenpide, solidaarisuusmaksu, koh-
distuu 6ljy-, kaasu-, kivihiili- ja jalostamoalan toiminnasta syntyvéén ylijidméén. Sen laskenta-
perusteena ovat kansallisten yritysverosddntdjen mukaisesti méérdytyvit verotettavat voitot.
Asetuksen mukaiset toimet on paétetty nyt kdsiteltdvissa esityksessd esittid toteutettaviksi séh-
koalan tilapdiselld voittoverolla.

Nyt ehdotetut toimet ovat osa kokonaisuutta, jolla pyritdén vihentdmaén korkeista hinnoista kan-
salaisille ja kansantaloudelle aiheutuvia haittoja. Muita toimenpiteitd ovat arvonlisdveron alen-
nus, sdhkdvéihennys ja -tuki seké vireilld olevat sdhkohyvitys ja maksuaikojen pidennys. Esitys
liittyy samalla hallituksen syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa sopimaan kokonaisuuteen séh-
kon korkean hinnan vaikutusten lievittdmiseksi.

Talousvaliokunta on tarkastellut ehdotusta toimialansa mukaisesti keskittyen erityisesti ehdotuk-
sen vaikutuksiin tasavertaisen kilpailuympériston, yritysvaikutusten ja investointien nakokul-
masta.

FEhdotetun veromallin arviointia

Ehdotuksen valmistelun yhteydessa on todettu, etti erityisesti asetuksen sisdltdma tuottokatto oli-
si vaikeasti toteutettava ja hallinnollisesti raskas jérjestelmé suhteutettuna toimen lyhyeen, 7 kuu-
kauden voimassaoloaikaan. Tuottokatto koskisi vain osaa tuotantomuodoista eikd huomioisi ero-
ja tuotantomuotojen kustannustasoissa. Toteutukseen liittyisi liséksi riski kielteistd vaikutuksista
sdahkdmarkkinoihin ja séhkodpulasta sahkon tarjonnan vahenemisen kautta. Myos riski tuottoka-
ton kiertdmisesti on arvioitu suureksi. Ndistd syistd hallituksen esityksessd on paidytty toteutta-
maan kansallinen tdytdntoonpano tilapdisen voittoveron keinoin. Lakia sovellettaisiin koko vuo-
delta 2023.

Ehdotettua sddntelytapaa ja sen suhdetta taustalla olevaan EU-sdintelyyn on talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa arvioitu osin varsin kriittisesti. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd sddntelyn toteuttaminen ehdotetun voittoveron kautta ndyttad johtavan merkittavéasti
korkeampaan tuottoarvioon kuin mitd EU-asetus edellyttdd kerdttdvdan markkinatulojen yldrajan
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ylittévaltd osin. Asiantuntijakuulemisessa on kritisoitu myos sitd, ettd hallituksen esityksessé eh-
dotettu kertaluonteinen voittovero on merkittidvisti ankarampi kuin Suomen naapurivaltioissa
tehtdvét toimet, ja erityisesti on arvosteltu veron kireyttd suhteessa Ruotsissa valmisteilla ole-
vaan tuottokattomalliin. Lisdksi on kiinnitetty huomiota hallituksen esityksessé ehdotetun voitto-
veron soveltamisaikaan ja pidetty ongelmallisena, ettd veroa kannettaisiin pidemmaéltd ajanjak-
solta kuin taustalla oleva EU-asetus edellyttié (1.12.2022—30.6.2023).

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun sdintelyn tavoitteena on, ettd vero
leikkaisi kunkin asetuksen piirissé olevan séhkontuottajan verolla vihennettyjé tuloja riittavalla
varmuudella vdhintdén yhté paljon kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto. Toisaalta ehdotuk-
sen ldhtokohtana on ollut myds kansallinen tavoite leikata séhkodalan voittoja ja mahdollinen tar-
ve rahoittaa sdéhkon hinnan noususta johtuneita tukitoimia kertaluonteisella voittoverolla.

Ehdotus on kuitenkin valmisteltu olosuhteissa, joissa toteutuneet séhkon hinnat ja tulevaa hintaa
ennustavat futuurihinnat olivat erittdin korkealla tasolla. Hintataso on sittemmin laskenut, ja ti-
mén vuoksi ehdotettu voittovero todennékdisesti leikkaa sdhkontuottajien tuloja enemmaén kuin
sellainen vero, jolla markkinatuloja olisi leikattu vain EU-asetuksessa edellytetyn 180 euron/
MWh ylittdvéltd osalta. Néin ollen tavoite siitd, ettd tuottokattoasetuksen piirissé olevan séahkon-
tuottajan tuloja leikataan véhintddn yhté paljon kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto, voitai-
siin saavuttaa selkedsti alemmallakin verotasolla. Matalammat toteutuneet ja futuurihinnat ovat
toisaalta johtaneet my0s voittoveron verotuottoarvion alentumiseen hallituksen esityksen mukai-
sesta 0,5—1,3 miljardista eurosta. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella nykyinen
arvio ehdotetun veron verotuotosta on noin 0,3—0,4 miljardia euroa.

Talousvaliokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan huomiota siihen, ettd ehdotettu sédintely
poikkeaa rakenteeltaan, toteuttamistavaltaan ja soveltamisajaltaan varsin merkittdvésti taustalla
olevan asetuksen tuottokaton lahtokohdista, ja pitdé tirkedna, ettd valtiovarainvaliokunta viela ar-
vioi ehdotuksen EU-oikeuden mukaisuutta. Valittua mallia voidaan sindnsé pitdd 14htokohdil-
taan johdonmukaisena ja perusteltuna, mutta talousvaliokunta esittia, ettd valtiovarainvaliokunta
arvioi vield erityisesti tarvetta sovittaa valittua sdéntelytapaa tai veron tuottokertymdé enemmaén
EU-asetuksen tuottokaton vdhimmaéisvaatimusten mukaiseksi. Talousvaliokunta kiinnittdd seu-
raavassa liséiksi huomiota huolenaiheisiin, joita valitut sédédntelyratkaisut aiheuttavat yritysten yh-
denvertaisen kohtelun, yritysrakenteiden seké energiamurroksen edellyttdmien investointien tur-
vaamisen kannalta.

Yritysrakenteet ja tasavertainen kilpailuympdristo

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille kysymys ehdotetun veromallin yh-
denvertaisuudesta toiminnanharjoittajien vélilld. Mallin on arvioitu voivan asettaa yrityksié pe-
rusteettomasti eri asemaan yritysrakenteesta riippuvista syista.

Konsernimddritelmd. Edella todettu liittyy ensinndkin konserniavustuslain mukaisen omistusra-
jan kayttoon sdhkoliiketoiminnan konsernimaéritelmassa. Ehdotuksen 1dhtokohtana on ollut kyt-
ked lain konsernimééritelma konserniavustuslain soveltamisedellytyksiin ja siten 90 prosentin
omistusvaatimukseen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen perusteella ehdotetun konser-
nimééritelmén voidaan kuitenkin arvioida asettavan osan alan toimijoista perusteettomasti kilpai-
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lijoitaan huonompaan asemaan konsernin sisdisen séhkénmyynnin joutuessa veron piiriin. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd nyt ehdotetussa laissa on perusteltua kiyttdd konserniavustuslain si-
jaan verotusmenettelylain 31 §:n mukaista konserniyhteysmééaritelmén 50 prosentin omistusvaa-
timusta, ja esittdé valtiovarainvaliokunnalle sdéntelyn muuttamista talta osin.

Verovapaan osuuden mddrittdminen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu
esille, ettd verovapaan osuuden méérittiminen oman padoman 10 prosentin tuoton mukaan joh-
taisi voittojen verottamiseen my0s normaaleilla sdhkon hinnoilla. Liséksi on tuotu esille, ettéd ve-
rovapaan osuuden maérittdmisessé tulisi huomioida oman pédédoman lisdksi vieras pddoma. Sa-
moin on esitetty, ettd sdhkdliiketoiminnan oma pddoma on ongelmallinen verovapaan osan méa-
rittdmiseksi siksi, ettd sen suuruuteen vaikuttavat muun muassa yrityskohtaiset kirjanpitokéytén-
nodt sekd johdannaisten arvostaminen. Valtiovarainvaliokunnan tulisikin arvioida, onko EU-ase-
tuksen mukaista, ettd eri pddomarakenteella varustetut yhtiot tulevat eri tavoin verotetuiksi sa-
malla hinnalla tuotetusta ja myydysta sdhkosta.

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd yritysten séhkoliiketoiminnan kirjanpitokéyténnét, mu-
kaan lukien johdannaisten arvostamiskdytdnnot, voivat vaikuttaa sdhkoliiketoiminnan taseen
suuruuteen ja siten myds oman pddoman suuruuteen. Talousvaliokunta pitdd tarkeéna, ettd valtio-
varainvaliokunta vield arvioi mahdollisuutta lieventd kirjanpitokéyténtdjen eroja esimerkiksi si-
ten, ettd varat voidaan arvostaa tuottoprosentin laskentaa varten verotuksen nettovarallisuuden
laskennassa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.

Mankala-yhtididen asema. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi kiinnitetty
erityistd huomiota ehdotetun sdéntelyn vaikutuksiin omakustannusperiaatteella toimivien ns.
Mankala-yhtidéiden osalta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille arvio siitd, ettei ehdotettu voittovero
kohtele Mankala-rakenteessa tuotettua siahkod tasapuolisesti muiden tuotantoyhtididen kanssa.
Lausunnoissa esitetty arvio perustuu siihen, ettd sdhkoliiketoiminnan omaa padomaa ei ole 1dhto-
kohtaisesti lainkaan Mankala-yhtion osakasyhtiossi, koska séhkoliiketoiminnan varat — esimer-
kiksi ydinvoimala — ovat Mankala-yhtion eivétka sen osakkaan varoja ja kuuluvat siten vain itse
Mankala-yhtion omaan pddomaan. Témén on katsottu johtavan siihen, ettd Mankala-rakenteissa,
joissa Mankala-yhti6 toimii omakustannusperiaatteen mukaan ja joissa séhkdliiketoiminnan voit-
to syntyy osakkaan tasolla, vero kohdistuisi koko sidhkdliiketoiminnan voittoon.

Toisaalta on tuotu esille, ettd mallin muuttaminen lausuntopalautteessa esitetylld tavalla voisi
johtaa siihen, ettd Mankala-osakkaan verotuksessa saman pddoman kustannus tulisi huomioitua
veropohjassa vihennyksend kahteen kertaan. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid
Mankala-yhtididen asemaa helpottaa toisaalta se, ettd ehdotettu vero kohdistuu sédhkoliiketoimin-
nan voittoon eikd sen vuoksi ldhtdkohtaisesti kohdistu omakustannusperiaatteella toimivaan
Mankala-yhtioon. Mankala-osakkaan tasolla vero ei puolestaan kohdistu osakkaan tai sen kon-
sernissa kulutettuun séhko6n vaan ainoastaan sithen sahkd6n, joka myydéén konsernin ulkopuo-
lelle. Talousvaliokunta kehottaa kuitenkin valtiovarainvaliokuntaa arvioimaan, ottaako ehdotettu
voittovero asianmukaisesti ja riittdvén tasapuolisesti huomioon séhkon tuotannon Mankala-ra-
kenteissa.
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Investointiympdriston turvaaminen ja tasavertaiset kilpailuedellytykset

Energian hinta miérdytyy kysynnén ja tarjonnan yhteisvaikutuksessa. Vallitsevat energianhinnat
111ttyvat ensisijaisesti tarjontapuolen ongelmiin. Tdmén vuoksi mydskéién nyt ehdotetulla verolla
ei vaikuteta ongelman juurisyihin vaan kerétdéan verotuloja, joilla voidaan rahoittaa energiakrii-
sin edellyttdmié tukitoimia.

Kéaynnissé oleva energiamurros ja vallitseva energiakriisi korostavat toimivan, kannustavan ja
vakaan investointiympériston merkitysti energiasektorilla. Nyt ehdotetun sdéntelyn on arvioitu
voivan heikentéd verojérjestelmin ennakoitavuutta ja tétd kautta yritysten investointikannusteita.
Taltd kannalta merkityksellistd on myds, kohteleeko nyt valittu malli yrityksid ankarammin kuin
muissa kilpailijamaissa valitut séédntelyratkaisut. Talousvaliokunta korostaa, ettd sdéntelyn hy-
véksyttdvyden kannalta on joka tapauksessa olennaista, ettd nyt ehdotettu malli on — ja sen tulee
olla — tilapdinen, jottei se muodostuisi tulevaisuudessa hidasteeksi tai esteeksi energiasektorin
investoinneille.

Investointi- ja liiketoimintaympériston ennustettavuuden kannalta keskeistd on myos, etté valitut
sadntelyratkaisut tukevat yritysten yhtéldisia kilpailuedellytyksid. Talousvaliokunta esittdd, ettd
valtiovarainvaliokunta arvioi vield, ottaako hallituksen esityksessd ehdotettu malli riittévélla ta-
valla huomioon erilaiset séhkon tuotantorakenteet siten, ettei jarjestelmé muodostu erilaisia yh-
tiorakenteita perusteettomasti syrjivaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 7.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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