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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotuksen piidasiallinen sisdilto

Euromddrdisten pikatilisiirtojen pakollinen tarjoaminen

Maksupalveluntarjoajien, jotka tarjoavat euroméériisia tilisiirtoja, on tarjottava euroméaérdisten
pikatilisiirtojen ldhetys- ja vastaanottamispalvelu. Palvelun on oltava kdytettivissa 24 tuntia vuo-
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rokaudessa vuoden jokaisena pdivind. Maksulaitokset ja sdhkorahayhteisot eivit kuulu tdmén
vaatimuksen piiriin, koska niilld on rajoitettu paisy maksujarjestelmiin.

Pikatilisiirtojen tekeminen tulee olla mahdollista niiden kayttoliittymien kautta, joita voidaan
kayttdd myds tilisiirtojen tekemiseen. Jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa mahdollisuuden lahettda
tilisiirtoina useita maksuméaariyksid yhdessé ldhetyksessd, sen on tarjottava sama palvelu myds
euromaéadrisille pikatilisiirroille.

Niiden vaatimusten kéyttdonotto porrastetaan neljillé erilliselld paivaméadralla seuraavasti:
— euromaédrdisten pikatilisiirtojen vastaanottaminen euroalueen maksupalveluntarjoajille: 6
kuukautta asetuksen voimaantulosta;
— euromédrdisten pikatilisiirtojen ldhettdiminen euroalueen maksupalveluntarjoajille: 12
kuukautta asetuksen voimaantulosta;
— euromaédrdisten pikatilisiirtojen vastaanottaminen euroalueen ulkopuolisille maksupalve-
luntarjoajille: 30 kuukautta asetuksen voimaantulosta;
— euromaédrdisten pikatilisiirtojen ldhettiminen euroalueen ulkopuolisille maksupalvelun-
tarjoajille: 36 kuukautta asetuksen voimaantulosta.

Pikatilisiirtojen palvelumaksut

Maksupalveluntarjoajien perimidt palvelumaksut euroméériisten pikatilisiirtojen lahettdmisesté
tai vastaanottamisesta eivit saisi olla korkeampia kuin niiden perimét palvelumaksut tavallisten
tilisiirtojen ldhettdmisestd tai vastaanottamisesta Tdmé vaatimus koskee kaikkia euroméaraisia
pikatilisiirtoja tarjoavia maksupalveluntarjoajia, mukaan lukien my®0s niité, joilla ei ole velvolli-
suutta tarjota euromdérdisia pikatilisiirtoja (kuten maksulaitokset ja sdhkorahayhteisot). Vaati-
musta sovelletaan euroalueen maksupalvelutarjoajiin 6 kuukauden kuluttua ja euroalueen ulko-
puolisiin maksupalveluntarjoajiin 30 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Joillekin euromaiiriisille pikatilisiirtotransaktioille, kuten euroalueen ulkopuolella sijaitsevan
maksupalveluntarjoajan toteuttamille rajat ylittdville euroméériisille pikatilisiirroille, asetuksen
(EU) 2021/1230 rajat ylittdvistd euromaksuista soveltaminen voisi johtaa korkeampiin palvelu-
maksuihin kuin mité téssi asetuksessa edellytetddn. Asetuksen (EU) 2021/1230 3 artiklan 1 koh-
dassa sdddetidn, ettd "Palvelumaksujen, jotka maksupalveluntarjoaja veloittaa maksupalvelun-
kéyttdjaltd enromadrdisistd rajat ylittdvistd maksuista, on oltava samat kuin palvelumaksujen, jot-
ka kyseinen maksupalveluntarjoaja veloittaa vastaavista samanarvoisista maksupalvelunkaytta-
jan maksupalveluntarjoajan sijaintijdsenvaltion kansallisen valuutan mééréisistd kansallisista
maksuista”.Vastaavia maksuja olisivat rajat ylittivd euromaérdinen pikatilisiirto ja kotimainen
pikatilisiirto kansallisessa valuutassa.

Hinnoitellessaan rajat ylittdvaa euroméiréistd pikatilisiirtoa euroalueen ulkopuolella sijaitseva
maksupalveluntarjoaja olisi timén ehdotuksen mukaan velvollinen veloittamaan joko saman tai
vihemmén kuin se veloittaa ei-vilittomasté rajat ylittdvéstd euromédréisestd tilisiirrosta, ja rajat
ylittdvid maksuja koskevan asetuksen mukaisesti tismilleen saman kuin kansallisessa valuutassa
tehtdvén kotimaisen pikatilisiirron tapauksessa. Molempien vaatimusten noudattaminen ei kui-
tenkaan olisi mahdollista, jos tdllainen maksupalveluntarjoaja soveltaisi tilld hetkelld korkeam-
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pia palvelumaksuja kotimaiseen pikatilisiirtoon kansallisessa valuutassa kuin rajat ylittdvéén ei-
pikatilisiirtoon euroissa.

Jotta tdmén asetuksen tavoite ohjata maksupalvelunkayttijit kiayttdimain euromééraisid pikatili-
siirtoja toteutuisi, asetusta (EU) 2021/1230 muutetaan sen varmistamiseksi, etti rajat ylittiva eu-
romédrdinen pikatilisiirto hinnoitellaan samalle tai alemmalle tasolle kuin vastaava rajatylittava
euromédrdinen tilisiirto, vaikka tdmaé tarkoittaisi, ettd tillaisen rajat ylittdvén euroméériisen pi-
katilisiirron hinta ei ole sama kuin vastaavan kotimaisen kansallisessa valuutassa toteutetun pika-
tilisiirron hinta.

Eroavaisuudet maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen vililld

Kaikkien euroméériisten pikatilisiirtojen l&hetyspalvelua tarjoavien maksupalveluntarjoajien
(mukaan lukien niiden, joilla ei ole sithen velvoitetta) on tarjottava maksupalvelunkéyttéjilleen
palvelu, joka tarkistaa, ettd maksunsaajan maksutilitunnuste (IBAN-tilinumero) vastaa maksun-
saajan nimed, ja ilmoittaa maksupalveluntarjoajalle havaituista eroista. [lmoitus on annettava en-
nen kuin maksaja viimeistelee pikatilisiirtotoimeksiannon ja ennen kuin maksupalveluntarjoajat
toteuttavat sen. Maksaja voi kaikissa tapauksissa vapaasti paéttaa, lahettddako han maksutoimek-
siannon pikatilisiirron toteuttamiseksi.

Téllaisen palvelun kaytto kayttdjén toimesta ei vaikuta maksupalveluntarjoajan vastuuseen pika-
tilisiirron toteuttamatta jattaimisestd, viallisuudesta tai myohastymisesti toisen maksupalveludi-
rektiivin 1(PSDZ) 88 ja 89 artiklan mukaisesti.

Maksupalveluntarjoajan pitdd ilmoittaa maksupalvelunkéyttéjélle havaitut erot maksajan ilmoit-
taman maksunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen vélilld sekd kansallisissa etté rajat ylittdvissa
euromédrdisissa pikatilisiirroissa. Asetusehdotus ei estd maksupalveluntarjoajia tarjoamasta tl-
laista palvelua myds muun tyyppisten tilisiirtojen eiké vain pikatilisiirtojen yhteydessa.

Maksupalveluntarjoajat voivat perid maksun tillaisen palvelun kdytosté, ja maksupalvelunkéyt-
tdjilla ei ole velvollisuutta kayttdd palvelua.

Tété vaatimusta sovelletaan euroalueen maksupalveluntarjoajiin 12 kuukauden kuluttua asetuk-
sen voimaantulosta ja euroalueen ulkopuolisiin maksupalveluntarjoajiin 36 kuukauden kuluttua
asetuksen voimaantulosta. Namé méaérdajat yhdenmukaiset euromééréisten pikatilisiirtojen léhe-
tyspalvelun tarjoamista koskevien vaatimusten kanssa.

Pikatilisiirtojen tarkistus EU-pakotelistoja vastaan

Maksupalveluntarjoajien on noudatettava yhdenmukaistettua ldhestymistapaa, jotta EU:n pakot-
teita voidaan soveltaa ilman paéllekkiisyyksid, tehottomuutta ja erilaisista tarkistusmenettelyisté
aiheutuvia kitkoja. Yhdenmukaistettu ldhestymistapa koskee yksittdisiin henkilihin ja yhteisoi-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisdimarkkinoilla, direk-
tiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) 1093/2010 muuttamisesta seké direk-
tiivin 2007/64/EY kumoamisesta.
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hin sovellettavien pakotteita, kuten vaatimusta jaédyttdd varat ja olla asettamatta varoja tai talou-
dellisia resursseja téllaisten henkildiden ja yhteisdjen saataville. Komissio yllépitdd yhteisté luet-
teloa tillaisista henkilGisté ja yhteisdista.

Maksupalveluntarjoajien on tarkistettava véhintdén kerran péivéssi, onko heidédn asiakkaistaan
nimetty henkilGité tai yhteisdjé, joihin sovelletaan EU:n pakotteita, ja joka tapauksessa vélitto-
maésti uuden tai tdydennetyn pakotelistan voimaantulon jilkeen.

Yhdenmukaistettu ldhestymistapa tarjoaa maksupalveluntarjoajille kaivattua oikeusvarmuutta
pakotteiden valvontamenettelyihin ja edistdd siten pikatilisiirtojen toteuttamista vaarantamatta
pakoteseurannan tehokkuutta.

Jos maksajan tai maksunsaajan maksupalveluntarjoaja ei suorita vaadittua pakotetarkistusta ja
osallistuu pikasiirron toteuttamiseen maksajalle tai EU:n sanktioiden kohteena olevalle maksun-
saajalle, se on vastuussa toiselle pikatilisiirron toteutukseen osallistuvalle maksupalveluntarjo-
ajalle kaikista taloudellisista vahingoista EU:n pakotemiérdysten mukaisesti. Tétd vaatimusta so-
velletaan kaikkiin 5 d artiklan soveltamisalaan kuuluviin maksupalveluntarjoajiin 6 kuukauden
kuluttua voimaantulosta.

Seuraamukset

Seuraamukset maksupalveluntarjoajien timin ehdotuksen lakisdéteisten vaatimusten noudatta-
matta jattdmisestd ovat jdsenvaltioiden vastuulla. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Vahimmaistasot seuraamuksille, joita kansalliset viranomaiset voivat maéra-
td EU:n seuraamusvelvoitteiden noudattamatta jattdmisestd, on vahvistettu SEPA-asetuksen 11
artiklan uudessa 1 b kohdassa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle lainkdyttoalueellaan
sovellettavat seuraamukset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotusta ja sen tavoitteita. Ehdotuksella pyritdén varmista-
maan, ettd euromaééraiset pikamaksut ovat kohtuuhintaisia ja turvallisia, ja siten edistiméén pika-
maksamisen laajamittaisempaa kayttoonottoa ja sen mahdollistamia tehokkuushyotyja.

Valtioneuvosto katsoo, etti asetusehdotus tukee osaltaan maksamisen innovointia ja lisd kilpai-
lua EU:n maksumarkkinoilla seké edistdd myos digitalisaatiota ja avointa strategista riippumat-
tomuutta koskevien komission laajempien tavoitteiden saavuttamista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etté siirtyméaaikojen tulisi olla riittdvid, jotta asetuseh-
dotuksen vaatimukset saadaan toteutettua.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Asetusehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komission ehdotuksen tavoitteena on edistéd pikamaksamisen kayttoonottoa Euroopan unionis-
sa. Pikamaksut ovat tilisiirtomuoto, jossa varat siirtyvdt maksajan tililtd maksunsaajan tilille
muutamissa sekunneissa vuorokaudenajasta ja péivéstd riippumatta. Pikamaksujen avulla voi-
daan vapauttaa rahoitusjérjestelméén lukkiutuneita varoja, silld ne mahdollistavat, etté varat ovat
lahes vélittomasti loppukayttdjien tileilld kaytettdvissd. Komission mukaan pikamaksamisen hi-
das kayttoonotto on estdnyt sen mahdollistamien hydtyjen saamista tdysimaérdisesti kayttoon.
Valiokunnan asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd suomalaisille tarjottavat maksupalvelut ovat
talld hetkelld jdljessd monen Euroopan maan palveluista nimenomaan pikamaksamista hyodyn-
tavien sovellusten osalta.

Asetusehdotuksen mukaan euromééréisten pikatilisiirtojen 1dhettdminen ja vastaanottaminen tu-
lisi pakolliseksi tilisiirtoja tarjoaville maksupalveluntarjoajille. Ehdotuksessa esitetddn myds pi-
katilisiirtojen ja tilisiirtojen samantasoista hinnoittelua, maksunsaajan nimen ja maksutilitunnis-
teen vertailupalvelun tarjoamisvelvoitetta sekd yhdenmukaista tapaa EU-pakotelistojen tarkis-
tukseen. Asetusehdotuksessa méiriteltiisiin velvoitteiden kayttoonotolle méariajat. U-kirjelmas-
sd todetun mukaisesti pikamaksamista koskeva aloite on yhdenmukainen muiden komission
aloitteiden kanssa, jotka sisdltyvdt EU:n digitaalisen rahoituksen strategiaan ja joilla pyritdin
edistdméén rahoituksen ja EU:n talouden digitaalista muutosta.

Talousvaliokunta pitdd komission asetusehdotusta ja sen tavoitteita yleisesti kannatettavina.
Myos asiantuntijalausunnoissa on suhtauduttu asetusehdotukseen pédsdéntdisesti myonteisesti.
Pikamaksamisen kéyttoonoton edistimisen on arvioitu hyddyttédvéan niin kuluttajia kuin yrityk-
sid. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, ettd asetusehdotus tukee osaltaan
maksamisen innovointia ja lisié kilpailua EU:n maksumarkkinoilla. Kuten asiantuntijalausun-
nossa on todettu, uusi laajasti kdytetty maksupalvelu voisi lisétd kilpailua maksamisen markki-
noilla ja sitd kautta alentaa maksupalvelujen yleistd kustannustasoa. Valiokunta pitéé asiantunti-
jalausunnossa todetun mukaisesti kuitenkin myds tarkeéné, ettei pikamaksamista ndhda kaikkiin
tilanteisiin sopivana tai ainoana maksutapana.

Maksamisen turvallisuus ja maksupetosten ehkdiseminen

Asiantuntijalausunnoissa on kiinnitetty huomiota pikamaksamisen turvallisuuteen yleensd sekd
suhteessa korttimaksamiseen. U-kirjelméssd todetaan, etti asetusehdotus ei sinélldédn lisid mak-
suvilinepetosten toteuttamismahdollisuuksia, mutta voi vaikeuttaa perusteettoman maksun vélit-
tdmisen keskeyttdmista.

Asetusehdotuksen mukaan maksupalveluntarjoajien on tarjottava kayttéjilleen palvelua, joka tar-
kistaa IBAN-tilinumeron ja maksunsaajan nimen vastaavuuden. Valiokunnan asiantuntijalausun-
nossa todetaan, ettd tdimé velvoite voi vihentéd tietyntyyppisia petoksia, mutta se ei esté ennalta
eikd jalkikédteen edesauta esimerkiksi sellaisten petosten vaikutusten minimointia, joissa uhrin tili
otetaan haltuun oikeudettomien maksujen tekemistd varten. Asetusta valmisteltaessa on syyté
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huolehtia siité, ettei rikollisella tavalla hankittujen varojen takaisinsaanti vaikeudu pikamaksujen
myOta.

Asetusehdotukseen ei sisdlly mahdollisuutta maksunpalautukseen ostajalle tietyissé tapauksissa
(esimerkiksi virhetilanteissa), kuten luottokortilla maksettaessa. Lakisdéteisen yhteisvastuun li-
sdksi korttijarjestelméédn voi sisdltyd my0s sopimuspohjaisia jarjestelyjd virheiden ja maksuky-
vyttomyysriskien varalta. Asiantuntijalausunnossa on tuotu esiin, ettd turvallisuutta lisddvien
ominaisuuksien olisi tarkoituksenmukaista kuulua pikamaksupalveluun sisdénrakennetusti ja
oletusarvoisesti eikd niistd tulisi voida perid kuluttajilta erillistd maksua.

Valiokunnan asiantuntijalausunnossa on myds tuotu esille, ettd maksupalveluntarjoajalla tulee
olla vairinkdytosten torjunnassa mahdollisuus kayttdd muitakin menetelmié kuin saajan tilinu-
meron ja nimen vertailupalvelu. Asetusehdotuksen tulisi esimerkiksi voida mahdollistaa se, etti
maksupalveluntarjoaja voi riskiperusteisesti rajoittaa ldhtevié pikatilisiirtoja palvelukanavissaan
esimerkiksi summarajaan ja/tai aikaan perustuen. Tarve rajoittaa pikatilisiirtoja voi liittyd esimer-
kiksi vadrinkaytosepéilyihin tai maksupalveluntarjoajan likviditeettiin vaikuttaviin suuriin rahan-
siirtoihin ei-pankkipéivina.

Talousvaliokunta pitié tarkeédna, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetéén erityisesti huomiota maksa-
misen turvallisuuteen ja keinoihin estdd maksupetoksia. Vaikka asetusehdotuksen siséltdima mak-
sunsaajan nimen ja maksutilitunnisteen vertailupalvelun velvoite véhentéa osaltaan maksupetos-
ten madrdd, on mahdollisten haittavaikutusten ehkéisyid syytd selvittdd vield huolellisesti ehdo-
tuksen jatkovalmistelussa.

Pakotelistatarkistukset

Komission esityksessd ehdotetaan pikamaksuasetukseen uutta 5 d artiklaa, joka kieltdisi pika-
maksujen transaktiokohtaisen pakotemonitoroinnin. Ehdotetulla kiellolla pyritd&n varmista-
maan, ettd pikamaksuihin liittyvd 10 sekunnin késittelyaika on mahdollista saavuttaa. Saannds
velvoittaisi maksupalveluntarjoajia kuitenkin monitoroimaan oma asiakaskanta vihintééan kerran
péividssa pakotelistoja vasten, jotta pakotteiden kohteina olevat tahot havaitaan ja varat jaédyte-
taan.

Asiantuntijalausunnoissa on pidetty ehdotettua pikamaksujen pakotemonitoroinnin kieltdmisti
ongelmallisena. Komission esitys ei ota huomioon jisenmaiden kansallisia jaddytyslistoja, joita
unionin muut jdsenmaat eivét ole velvoitettuja noudattamaan. Néin ollen pikamaksujen pakote-
monitoroinnin kieltiminen voisi synnyttéé tilanteen, joka mahdollistaisi varojen jaddyttdmisesté
terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) perusteella tehtyjen jaddytyspéatosten kiertdmi-
sen. Esimerkiksi avaamalla pankkitilin toisessa EU-maassa ja suorittamalla tilisiirrot pikamak-
suina suomalaisten jaddytyspéadtosten kohteina olevat tahot pystyisivat valttdimaan heihin kohdis-
tuvat varojen jaddyttdmisen toimenpiteet.

EU:n jdsenmaiden vélilld on vaihtelua niin pakoteasetusten tulkinnan, pakotteiden valvonnan
kuin pakotteiden rikkomisesta madrattdvien rangaistusten osalta, jolloin vain asiakaskannan mo-
nitorointiin turvautuva jarjestelma ei olisi riittdvé keino havaita ja estéd pakotteiden vastainen toi-
minta. Asiantuntijalausunnossa esitetyn arvion mukaan pikamaksujen monitoroinnin kieltdmi-
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nen voi tehdé pikasiirrot haavoittuvaiseksi pakoterikkomuksille, mikéli samaan aikaan ei tehda
laajempaa harmonisointia jidsenmaissa EU-pakotteiden toimeenpanon ja valvonnan suhteen.

Jatkovalmistelussa tulee huomioida pikamaksamista koskevat riskit, jotka liittyvit EU:n asetta-
miin talouspakotteisiin. Pakoteriskien hallintaan keskeisené osana kuuluu maksujen pakotemoni-
torointi. T4t4 hallintakeinoa ei tulisi kieltdd edes pikamaksujen osalta. Liséksi on huomattava, ettd
EU-pakotelistojen liséksi on muitakin maksupalveluntarjoajia joko lainsdddédnnon perusteella tai
tosiasiallisesti velvoittavia pakotelistoja eli kansalliset pakotteet, YK:n pakotelistat, kolmansien
maiden OFAC-listat ja sektoripakotteet.

Siirtymdajat

Valiokunnan asiantuntijalausunnoissa on korostettu valtioneuvoston kannan mukaisesti riitta-
vien siirtymaaikojen tarkeytti. Toisaalta on todettu, ettd asetusehdotuksen mukaiset aikataulut tu-
lee séilyttda riittdvén tiukkoina, jotta pikamaksamisen kéyttdonotto etenee maksuneuvoston, eu-
rojérjestelmain ja komission tavoitteiden mukaisesti. Talousvaliokunta katsoo, etté siirtyméaaiko-
jen tulee olla riittdvid, jotta asetusehdotuksen vaatimukset saadaan toteutettua. Saadun selvityk-
sen mukaan asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa on tarkoitus keskustella siirtyméajoista
vasta sen jéilkeen, kun asetusehdotuksen asiasisillostd on ensin saavutettu yhteinen nidkemys. Ta-
lousvaliokunta pitdd titd etenemistapaa tarkoituksenmukaisena, jotta asetusehdotuksen kaytén-
ndn toteuttaminen voidaan varmistaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 21.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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