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Lainsdddantoehdotuksen tavoitteena on kieltdd kokonaisuudessaan tai osittain pakkotyolld val-
mistettujen tuotteiden myynti ja markkinoille asettaminen Euroopan unionin markkinoilla, seka
vienti unionin markkinoilta.

Komission puheenjohtaja totesi unionin tilaa koskevassa puheessa 15.9.2021 komissionsa esitte-
levédn pakkotyolld valmistettujen tuotteiden myyntikieltoa koskevan lainsdddéntdaloitteen. Esi-
tyksen keskeiset elementit sisdltyvit myos 23.2.2022 julkistettuun komission tiedonantoon Eu-
roopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ihmisarvoisesta ty0s-
td kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtymid ja kestdvdd elpymistd varten
((COM 2022) 66 lopullinen). Aloite on mainittu myds komission ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvédd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoit-
teesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (KOM(2022) 71 lopullinen)) (jdljempéna
”CSDD-direktiiviehdotus™) perusteluissa ja samalla todettiin, kuinka CSDD-direktiiviehdotuk-
sella on keskeinen rooli pakkotyon kéyton torjunnassa globaaleissa arvoketjuissa. Aloite liittyy
lisdksi komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU)
2013/34, 2004/109 ja 2006/43 sekid asetuksen (EU) 537/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse yritysten kestdvyysraportoinnista (KOM(2021) 189 lopullinen) (jéljempénd CSRD-direk-
tiiviechdotus).

Ehdotusta tullaan késittelemain neuvoston kilpailukyky- ja kasvutyoryhmén alaisessa sisdmark-
kinatyoryhmaésséd. Neuvoston tydryhmékasittelyn tarkemmasta aikataulusta ei ole vielé tietoa.

Asetusta sovelletaan kaksi vuotta sen voimaantulon jdlkeen ja jos neuvottelut etenevét ripeésti
asetus voisi tulla voimaan vuoden 2023 loppupuolella.

Sddntelyn sisdlto (1 ja 3 artiklat)

Asetuksessa vahvistetaan sdénnot, joilla kielletdén talouden toimijoita saattamasta unionin mark-
kinoille ja asettamasta saataville unionin markkinoilla tai viemésté unionista pakkoty6lld valmis-
tettuja tuotteita. Asetusta ei sovelleta sellaisten tuotteiden markkinoilta poistamiseen, jotka ovat
saavuttaneet loppukayttdjit unionin markkinoilla.

Talouden toimijat eivit saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin markkinoil-
la eivétka vieda tuotteita, jotka on valmistettu pakkotyolla.

Mddritelmdt (2 artikla)
Ehdotuksen 2 artikla sisdltié asetuksen maéritelmat, joista keskeisempié on kuvattu seuraavassa.

Pakkotyélld tarkoitetaan pakkoty6té tai pakollista tyoté niin kuin se on mééritelty Kansainvélisen
tyojarjeston ILO:n pakollista tyotd koskevan sopimuksen 1930 (No. 29) 2 artiklassa. Pakkotyon
médritelmaén siséltyy myos sellainen lapsityd, joka on pakkotydti. Valtiollisten viranomaisten
mddrddmdlld pakkotydlld tarkoitetaan pakkotyon kdyttod Kansainvélisen tydjirjeston pakko-
tyon poistamista koskevan sopimuksen 1957 (No. 105) 1 artiklan tarkoittamassa merkityksessa.
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Pakkotyéhon liittyvilld huolellisuusvelvoitteella tarkoitetaan talouden toimijan pyrkimyksié pan-
na taytdntoon pakollisia vaatimuksia, vapaaehtoisia ohjeita, suosituksia tai kiytdnt6ja pakkotyon
kdyton tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi tai lopettamiseksi sellaisten tuotteiden
osalta, jotka on tarkoitus asettaa saataville unionin markkinoilla tai jotka on tarkoitus vieda uni-
onin markkinoilta.

Asettamisella saataville markkinoilla tarkoitetaan tuotteen toimittamista unionin markkinoille
liikketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttoa varten joko maksua vastaan tai maksutta.
Jos tuote tarjotaan myytdvéksi verkossa tai muulla etimyynnilld, asettamisen saataville markki-
noilla katsotaan tapahtuvan, kun myyntitarjous on suunnattu kéyttéjille unionissa. Markkinoille
saattamisella tarkoitetaan tuotteen asettamista ensimmaisti kertaa saataville unionin markkinoil-
la.

Tuotteella tarkoitetaan mité tahansa tuotetta, joka voidaan arvottaa rahassa ja joka voi sellaise-
naan olla litketoimien kohteena riippumatta siitd, onko se louhittu, korjattu, tuotettu tai valmis-
tettu, mukaan lukien tuotteeseen liittyva valmistus tai késittely missé tahansa sen toimitusketjun
vaiheessa. Pakkotydlld valmistetulla tuotteella tarkoitetaan tuotetta, jossa pakkotyotd on kaytetty
kokonaan tai osittain missi tahansa sen louhinta-, korjuu-, tuotanto- tai valmistusvaiheessa, mu-
kaan lukien tuotteeseen liittyvé valmistus tai késittely missé tahansa sen toimitusketjun vaihees-
sa.

Talouden toimijalla tarkoitetaan luonnollista henkil tai oikeushenkil6é tai henkildiden yhteen-
liittyma&é, joka asettaa saataville tai saattaa tuotteita unionin markkinoille tai vie tuotteita.

Valmistajalla tarkoitetaan tuotteen valmistajaa kyseiseen tuotteeseen sovellettavan unionin lain-
sdddannon mukaisesti. Tuottajalla tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 38(1) artiklassa tarkoitettujen maataloustuotteiden tai raaka-aineiden tuottajaa.

Maahantuojalla tarkoitetaan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda tai
henkildiden yhteenliittymad, joka saattaa kolmannesta maasta perdisin olevan tuotteen unionin
markkinoille. Viejdlld tarkoitetaan viejad kuten komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446
1(19) artiklassa maéritelldén.

Perustellulla huolella tarkoitetaan toimivaltaisten viranomaisten objektiivisiin ja todennettavissa
oleviin tietoihin perustuvaa perusteltua syyta epdilld, ettd tuotteet on todennékdisesti valmistettu
pakkotyolla.

Tulliviranomaisilla tarkoitetaan tulliviranomaisia kuten asetuksen (EU) 952/2013 5(1) artiklassa
maédritelladn.

Unionin markkinoille saapuvilla tuotteilla tarkoitetaan kolmansista maista perdisin olevia tuot-
teita, jotka on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu yksityiseen kayttoon
tai kulutukseen unionin tullialueella ja jotka asetetaan tullausmenettelyyn ”luovutus vapaaseen
litkkkeeseen”. Unionin markkinoilta poistuvilla tuotteilla tarkoitetaan tuotteita, jotka on asetettu
tullausmenettelyyn “vienti”.
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Toimivaltaiset viranomaiset (12—14 artiklat)

Jasenvaltioiden tulee nimittdd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tdssa
asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden téyttimisestd. Jasenvaltioiden nimetyt toimivaltaiset viran-
omaiset vastaavat timén asetuksen tehokkaan ja yhtendisen tiytdntodnpanon varmistamisesta
kaikkialla unionissa. Jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd nimetyt toimivaltaiset viranomaiset
kayttavat toimivaltuuksiaan puolueettomasti, avoimesti sekd salassapitovelvollisuutta noudat-
taen. Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla tarpeelliset toimivaltuudet ja resurssit suorittaa tut-
kimuksia ja niiden tulee tehda ldheisté yhteisty6téd kansallisten tydsuojelutarkastus- seké oikeus-
jalainvalvontaviranomaisten kanssa, mukaan lukien niiden viranomaisten kanssa, joiden vastuul-
la on ihmiskaupan torjunta.

Komissio varmistaa toimivaltaisten viranomaisten tehokkaan yhteistyon helpottamalla ja koordi-
noimalla tiedonvaihtoa asetuksen soveltamisesta. Muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten on tunnustettava ja pantava tdytintoon yhden jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
tekemaét paitokset, sikéli kuin ne liittyvét tuotteisiin, joilla on samat tunnistetiedot ja jotka tulevat
samasta toimitusketjusta, jonka osalta on todettu pakkotyoté.

Toimivaltaisten viranomaisten tekemdt tutkimukset ja pddtokset (4—9 artiklat)

Toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava riskiperusteista lahestymistapaa arvioidessaan
sen todennidkoisyyttd, ettd talouden toimijat ovat rikkoneet 3 artiklan pakkotydkieltoa. Arvioin-
nin on perustuttava kaikkiin niiden saatavilla oleviin merkityksellisiin tietoihin, mukaan lukien
seuraavat tiedot:

a) luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden tai oikeushenkil6llisyyttd vailla olevien
yhteenliittymien tekemait ilmoitukset;

b) riski-indikaattorit ja muut 23 artiklan b ja c alakohdan mukaiset tiedot;

c) komission perustama tietokanta pakkotyon riskeistd eri maantieteellisilld alueilla ja liit-
tyen eri tuotteisiin;

d) tiedot ja paatokset, jotka on kirjattu 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tieto- ja viestin-
tdjarjestelmédn, mukaan lukien mahdolliset aiemmat tapaukset, joissa talouden toimija on nou-
dattanut tai jattdnyt noudattamatta 3 artiklaa;

e) toimivaltaisen viranomaisen muilta asiaankuuluvilta viranomaisilta tarvittaessa pyytdmaét
tiedot siitd, sovelletaanko arvioinnin kohteena oleviin talouden toimijoihin pakkotydhon liitty-
véa huolellisuusvelvoitetta ja noudattavatko ne sitd sovellettavan pakkotyohon liittyvid huolel-
lisuus- ja avoimuusvaatimuksia koskevan unionin lainsdédédnnon tai jisenvaltioiden lainsdé-
dannon mukaisesti.

Arvioidessaan sen todenndkoisyyttd, ettd talouden toimija on rikkonut 3 artiklan kieltoa, toimi-
valtaisten viranomaisten olisi asetettava etusijalle talouden toimijat, jotka osallistuvat arvoketjun
niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman lihelld vaihetta, jossa pakkotyon riski todennékoi-
sesti esiintyy. Toimivaltaisten viranomaisten tulee ottaa huomioon talouden toimijan koko ja ta-
loudelliset resurssit, asianomaisten tuotteiden mééré ja epéillyn pakkotyon laajuus. Osana ensi-
vaiheen tutkintaa, ennen varsinaisen 5 artiklassa tarkoitetun tutkinnan aloittamista toimivaltaisen
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viranomaisen on pyydettdvé arvioitavana olevilta talouden toimijoilta tietoja toimista, jotka on
toteutettu pakkotyon riskien tunnistamiseksi, ehkéisemiseksi, lieventdmiseksi tai poistamiseksi
arvioitavana olevien tuotteiden osalta niiden toiminnassa ja arvoketjuissa, mukaan lukien jonkin
seuraavan perusteella:

a) sovellettava unionin lainsdddanto tai kansallinen lainsdédéntd, jossa vahvistetaan pakko-
tyohon liittyvat huolellisuus- ja avoimuusvaatimukset;

b) komission 23 artikla kohdan (a) mukaisesti antamat ohjeet pakkotyoté koskevasta huolel-
lisuusvelvoitteesta;

¢) YK:n, OECD:n, Kansainvilisen tydjérjeston tai muiden asiaankuuluvien kansainvilisten
jarjestojen huolellisuusvelvoitetta koskevat ohjeet tai suositukset;

d) jokin muu pakkotydhon liittyva huolellisuusvelvoite.

Talouden toimijoiden on vastattava edelld mainittuun toimivaltaisen viranomaisen pyyntédn 15
tyopaivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Talouden toimijat voivat toimittaa toimivaltai-
selle viranomaiselle myos muita tietoa, joita ne pitdvét hyodyllisend artiklan soveltamiseksi. 30
pdivén sisilld tietojen vastaanottamisesta toimivaltaisten viranomaisten on péétettava tutkimuk-
sen alustava vaihe ja todettava, mikéli alustavan tutkimuksen perusteella on olemassa perusteltu
huoli 3 artiklan rikkomisesta. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huo-
mioon, mikéli talouden toimija osoittaa, ettd se noudattaa huolellisuusvelvoitetta toimitusket-
juunsa kohdistuvien yksildityjen pakkotyovaikutusten perustella sekd hyvéksyy ja toteuttaa so-
veltuvia ja tehokkaita toimenpiteité pakkotyon lopettamiseksi lyhyen ajan kuluessa.

Toimivaltaiset viranomaiset eivét saa aloittaa tutkimusta ja niiden on ilmoitettava téstd arvioin-
nin kohteena oleville talouden toimijoille, jos arvioinnin perusteella toimivaltainen viranomai-
nen katsoo, etti ei ole olemassa perusteltua huolta 3 artiklan rikkomista. Mikali toimivaltainen vi-
ranomainen katsoo, ettd on olemassa perusteltu huoli 3 artiklan rikkomista, on sen aloitettava tut-
kimus asianomaisista tuotteista ja talouden toimijoista. Tutkimuksen aloittavan toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava tésté tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille 3 ty6pdivan
kuluessa siitd, kun pdétds tutkimuksen aloittamisesta on tehty. Tutkimuksen kohteena olevien ta-
louden toimijoiden on toimivaltaisen viranomaisen pyytdessé toimitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle kaikki tutkimuksen kannalta merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot, mukaan lukien tie-
dot, joilla voidaan tunnistaa tutkimuksen kohteena olevat tuotteet, kyseisten tuotteiden valmista-
ja tai tuottaja ja tavarantoimittajat. Tietoja pyytdessa toimivaltaisten viranomaisten on mahdolli-
suuksien mukaan:

a) asetettava etusijalle sellaiset tutkimuksen kohteena olevat talouden toimijat, jotka osallis-
tuvat arvoketjun niihin vaiheisiin, jotka ovat mahdollisimman léhelld vaihetta, jossa pakko-
tyon riski todennékdisesti esiintyy, ja

b) otettava huomioon talouden toimijoiden koko ja taloudelliset resurssit, asiaa koskevien
tuotteiden mééré ja epdillyn pakkotyon laajuus.

Talouden toimijoiden on toimitettava pyydetyt tiedot 15 tydpéivén kuluessa pyynndsté tai esitet-
tdvé perusteltu pyyntd méérdajan pidentdmisestid. Kun toimivaltaiset viranomaiset méaérittelevét
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tietopyyntdjéd koskevia miérdaikoja, on niiden otettava huomioon asianosaisten talouden toimi-
joiden koko ja taloudelliset resurssit.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa kaikki tarpeelliset tarkastukset ja todentamiset mu-
kaan lukien tutkimukset kolmansissa maissa, silld edellytykselld, ettd asianomaiset talouden toi-
mijat antavat suostumuksensa ja jédsenvaltion tai kolmannen maan hallitukselle on virallisesti il-
moitettu ndiden alueella tapahtuvista tutkimuksista eikd tdmé vastusta tutkimusta.

Toimivaltaisten viranomaisten on kohtuullisessa ajassa tutkimuksen alkamisesta arvioitava kaik-
kia kerittyjd tietoja ja todisteita ja sen perusteella todettava, onko 3 artiklaa rikottu. Jos toimival-
taiset viranomaiset eivét pysty kerddmaéén riittdvaa ndyttod esimerkiksi siksi, ettd yritys tai EU:n
ulkopuolisen valtion viranomainen ei tee yhteistyotd, ne voivat tehdé paitoksen kaytettavissé ole-
vien tietojen perusteella. Mikéli toimivaltaiset viranomaiset eivét voi todeta, ettd 3 artiklaa on ri-
kottu, niiden on tehtéva pditds tutkimuksen lopettamisesta ja ilmoitettava siiti talouden toimijal-
le. Jos toimivaltaiset viranomaiset osoittavat, ettd 3 artiklan mukaista pakkotyon kieltoa on rikot-
tu, niiden on viipymétté tehtdva piitos, joka sisiltdd seuraavat:

a) kiellon saattaa asianomaisia tuotteita unionin markkinoille tai asettaa niitd saataville uni-
onin markkinoilla ja vied4 niité;

b) maéidrdyksen tutkinnan kohteena olleille talouden toimijoille poistaa unionin markkinoilta
asianomaiset tuotteet, jotka on jo saatettu tai asetettu saataville unionin markkinoilla;

c) midrdyksen tutkimuksen kohteena oleville talouden toimijoille hévittdd asianomaiset
tuotteet unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Jos talouden toimija ei noudata edelld mainittua péadtostéd, on toimivaltaisten viranomaisten var-
mistettava, etté:

a) on kiellettyé saattaa markkinoille tai asettaa saataville markkinoilla kiellon kohteena ole-
via tuotteita;

b) markkinoille jo saatetut tai saataville asetetut tuotteet poistetaan unionin markkinoilta;

c) talouden toimijan hallussa edelleen olevat tuotteet havitetdén unionin oikeuden kanssa
johdonmukaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti talouden toimijan kustannuksella.

Jos talouden toimijat esittdvit toimivaltaisille viranomaisille ndyttoa siité, ettd ne ovat noudatta-
neet edelld mainittua paatdsté ja poistaneet pakkotydvoiman kdyton toiminnastaan tai toimitus-
ketjustaan kyseisten tuotteiden osalta, toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava padtdksensi
jatkossa markkinoille saatettavien tai markkinoilla saataville asetettavien tuotteiden osalta ja il-
moitettava asiasta talouden toimijoille.

Toimivaltaisten viranomaisten on annettava 3 artiklan rikkomista koskevan péatoksen kohteena
oleville talouden toimijoille mahdollisuus vaatia paédtoksen uudelleentarkastelua 15 tyopdivin
kuluessa pditoksen vastaanottamisesta. Pilaantuvien tavaroiden, eldinten ja kasvien osalta mééa-
rdaika on viisi tyOpdivad. Uudelleentarkastelua koskevassa pyynndssé on oltava tiedot, jotka
osoittavat, ettd tuotteet saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla tai vieddén 3
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artiklan mukaisesti. Vaatimuksen paitoksen uudelleentarkastelusta on siséillettédvé uutta tietoa,
jota ei saatettu toimivaltaisen viranomaisen tietoon tutkimuksen aikana. Vaatimus uudelleentar-
kastelusta lykkdd padtdksen toimeenpanemista siithen saakka, kunnes toimivaltainen viranomai-
nen tekee paatoksen uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva péaitds uudelleentarkastelua koskevasta pyynnosta 15
tyopdivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Pilaantuvien tavaroiden, eldinten ja kasvien
osalta méérdaika on viisi tyopdivéa. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettéd talouden toimi-
jan toimittamat uudet tiedot huomioon ottaen toimivaltainen viranomainen ei voi todeta, ettd tuot-
teita on saatettu markkinoille tai asetettu saataville unionin markkinoilla tai ettd ne vieddan uni-
onin markkinoilta 3 artiklan vastaisesti, on sen kumottava alkuperdinen paétoksensi. Talouden
toimijoilla, joihin timén asetuksen perusteella tehty toimivaltaisen viranomaisen péétds on vai-
kuttanut, on oltava mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen kisiteltavéksi paatoksen menette-
lyllisen ja aineellisen laillisuuden tutkimiseksi.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on tiedotusvelvoitteita komissiota ja muiden jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisia viranomaisia kohtaan esimerkiksi niiden tekemisté paétoksisté tutkimuksen aloittami-
sesta tai padtoksestd kieltda tuotteiden saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen saatavil-
le unionin markkinoilla tai vienti unionin markkinoilta.

Ilmoitukset 3 artiklan rikkomisesta (10 artikla)

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn tai yhteenliittymaén, joka ei ole oikeushenkild, toimi-
valtaisille viranomaisille toimittamissa tiedoissa, jotka koskevat 3 artiklan véitettyé rikkomista,
on oltava tiedot asianomaisista talouden toimijoista tai tuotteista seké syyt, joihin véite perustuu.
Toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ilmoitettava henkildlle tai yhteenliitty-
mélle timén ilmoituksen arvioinnin tuloksesta. Euroopan unionin lainsdddénnon rikkomisesta il-
moittavien henkildiden suojelusta annettua direktiivid (EU) 2019/1937 sovelletaan timén asetuk-
sen rikkomusten ilmoittamiseen seki ilmoituksien tekijoiden suojeluun.

Unionin markkinoille tulevat tai sieltd poistuvat tuotteet (15—21 artiklat)

Asetuksen soveltaminen ei rajoita muun unionin lainsddddnnon soveltamista koskien luovutusta
vapaaseen liikkeeseen tai tuotteiden vientia.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymaétta ilmoitettava jdsenvaltion tulliviranomaisille:

a) paatoksesti kieltdd tuotteiden saattaminen tai saataville asettaminen unionin markkinoilla
sekd vienti unionin markkinoilta. Toimivaltaisen viranomaisen on myos ilmoitettava méaérayk-
sestd vetdd tuotteet pois markkinoilla ja hévittda tuotteet;

b) uudelleentarkastelusta seuranneesta padtoksestd;

c) pidtoksestd peruuttaa aikaisempi pdédtds 6(6) artiklan mukaisesti (talouden toimija on
osoittanut ottaneensa kayttoon ja toteuttavansa sopivia ja tehokkaita toimenpiteitd pakkotyon
lopettamiseksi lyhyessd ajassa.)
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Tulliviranomaisten on toimivaltaisten viranomaisten antamien tietojen perusteella tunnistettava
tuotteet, jotka voivat rikkoa 3 artiklan kieltoa. Kun tulliviranomaiset tunnistavat unionin markki-
noille tulevan tai sieltéd 1&htevin tuotteen, joka saattaa olla toimivaltaiselta viranomaiselta saadun
tiedon perusteella 3 artiklan kiellon vastainen, on tulliviranomaisten keskeytettéva tuotteen luo-
vutus vapaaseen liikkeeseen tai tuotteen vienti. Tulliviranomaisten on viipymaéttd ilmoitettava
toimivaltaisille viranomaisille keskeytyksestd ja toimitettava niille kaikki asiaankuuluvat tiedot,
joiden perusteella ne voivat todeta, koskeeko tuotetta jokin edelld mainituista paétoksistd. Jos
tuotteen luovutus vapaaseen liikkkeeseen tai vienti on keskeytetty edelld mainitusta syysté, on tuo-
te luovutettava vapaaseen liikkeeseen tai vietdva, kun kaikki muut luovutukseen tai vientiin liit-
tyvit vaatimukset ja muodollisuudet on tiytetty ja jos toinen seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a) toimivaltainen viranomainen ei ole pyytényt 4 tyopaivén sisalld keskeytyksesté tulliviran-
omaista jatkamaan keskeytystd. Kun keskeytys koskee pilaantuvia tuotteita, eldimii ja kasve-
ja, on madrdaika 2 tyOpdivai,

b) toimivaltainen viranomainen on ilmoittanut tulliviranomaisille hyvéksyvénsa tuotteiden
luovutuksen vapaaseen liikkeeseen tai niiden viennin tdmén asetuksen nojalla.

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid ei pidetd todisteena unionin lainsdédédnnon eiké
etenkddn tdmén asetuksen noudattamisesta.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd edelld mainitun ilmoituksen kohteena oleva tuote on
valmistettu pakkoty6lld, on niiden vaadittava tulliviranomaisia olemaan luovuttamatta tuotetta
vapaaseen liikkeeseen ja olemaan sallimatta sen vientia.

Toimivaltaisten viranomaisten kieltdessd tuotteen luovuttamisen vapaaseen liikkeeseen tai sen
viennin on tulliviranomaisten tehtéva tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tuote ha-
vitetddn unionin oikeuden kanssa johdonmukaisen kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Jotta
unionin markkinoille tuleviin tai niiltd poistuviin tuotteisiin voidaan soveltaa riskiperusteista 14-
hestymistapaa ja voidaan varmistaa, ettd tarkastukset ovat tehokkaita ja ettd ne suoritetaan timén
asetuksen vaatimusten mukaisesti, toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten on tehtdva
tiivistd yhteistyoté ja vaihdettava riskeihin liittyvia tietoja.

Tietokanta pakkotyon riskialueista ja -tuotteista (11 artikla)

Komissio pyytédd ulkopuolisia asiantuntijoita tarjoamaan ohjeellisen, ei-tyhjentdvén, todennetta-
vissa olevan ja sddnndllisesti péivitettdvén tietokannan pakkotyohon liittyvisté riskeisté tietyilla
maantieteellisilld alueilla tai tiettyjen tuotteiden osalta.

Tietojdrjestelmdit, ohjeet ja koordinoitu tiytintoénpano (22—24 artiklat)

Komissio antaa asetusta koskevia ohjeita 18 kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulos-
ta. Ohjeisiin siséltyvit pakkotyohon liittyvdd huolellisuusvelvoitetta koskevia neuvoja ja tietoja
pakkotyon riski-indikaattoreista seké lista julkisesti saatavilla olevista asetuksen téytédntdonpa-
non kannalta olennaisista tietoldhteista.
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Asetuksella perustetaan uusi pakkotyolld valmistettuja tuotteita torjuva EU:n verkosto (A Union
Network Against Forced Labour Products), joka toimii toimivaltaisten viranomaisten ja komis-
sion vilisen jasennellyn koordinoinnin ja yhteistydn foorumina. Verkosto koostuu edustajista jo-
kaisen jésenvaltion toimivaltaisesta viranomaisesta, komission edustajista seka tarvittaessa tulli-
viranomaisten asiantuntijoista. Verkoston tehtéviksi on mééritelty:

a) taytdntdonpanotoimia koskevien yhteisten prioriteettien tunnistamisen helpottaminen, tie-
don, asiantuntemuksen ja parhaiden kéyténtdjen vaihto;

b) yhteisten tutkimuksien suorittaminen;

c) helpottaa valmiuksien kehittdmisté ja edistdd yhdenmukaisia riskiperusteisia ldhestymis-
tapoja ja hallinnollisia kdytdntdjd asetuksen tdytdntoon panemiseksi jisenvaltioissa;

d) osallistua tdmén asetuksen tehokkaan ja yhtendisen soveltamisen varmistavien ohjeiden
laatimiseen;

e) edistdd ja helpottaa yhteistyotd, jotta voidaan tutkia mahdollisuuksia kayttdd uutta tekno-
logiaa timén asetuksen téytdntoonpanon valvontaan ja tuotteiden jéljitettdvyyteen;

f) edistdd toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten viélistd yhteistydtd ja asiantun-
temuksen ja parhaiden kéyténtdjen vaihtoa.

25 artiklassa (Luottamuksellisuus) sdddetdédn toimivaltaisten viranomaisten asetuksen perusteel-
la saamansa tiedon kéytostd vain tdimén asetuksen soveltamiseen ja tiedonantajien identiteetin
luottamuksellisuudesta.

Kansainvdlinen yhteistyo (26 artikla)

Asetuksen tehokkaan taytdntdonpanon helpottamiseksi komissio voi tarvittaessa tehdé yhteistyo-
td ja vaihtaa tietoja muun muassa kolmansien maiden viranomaisten, kansainvilisten jérjestojen,
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja yhtididen kanssa. Kansainvélisen yhteistyon kolmansien
maiden viranomaisten kanssa on toteutettava jasennellylld tavalla osana olemassa olevia raken-
teellisia vuoropuheluita kolmansien maiden kanssa tai tarvittaessa erityisid, tapauskohtaisesti
luotavia rakenteita. Yhteistyd muun muassa kansainvélisten jirjestdjen, kansalaisyhteiskunnan
edustajien, yhtiéiden tai toimivaltaisten viranomaisten kanssa kolmansissa maissa voi johtaa sii-
hen, ettd unioni kehittdi liitdinndistoimenpiteitd tukeakseen yritysten ja kumppanimaiden toimia
ja paikallisia valmiuksia pakkotyon torjumiseksi.

27 artiklassa (Delegoidut sddddékset ja niiden kdytto) komissiolle ehdotetaan toimivaltaa antaa
delegoituja sddadoksid kuten myos 16(1) artiklassa on tarkemmin selostettu mm. yksildimalla
tuotteet tai tuoteryhmait, joista on toimitettava tietoja mm. tulliviranomaisille. 16 artiklassa on
mainittu, ettd komissio voi antaa myds tdytdntdonpanosidddoksid, joissa tdismennetién 16(1) ar-
tiklan mukaisesti tulliviranomaisten saataville asetettavat tiedot. Taytdntoonpanosédadokset hy-
véksytddn tarkastelumenettelyd noudattaen. 28 artiklan nojalla annetut delegoidut sdéddkset tu-
levat voimaan viipymadttd, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin niité ei vastusteta.

30 artiklassa (Seuraamukset) sdddetdin seuraamuksista, jotka ovat jasenvaltioiden sdddettavissi
toimivaltaisen viranomaisten pdatoksien noudattamatta jéttdmisestd. Seuraamusten on oltava te-
hokkaita, oikeasuhtaisia sekd varoittavia.
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31 artiklan (Voimaantulo ja soveltamispdivimddrd) mukaan asetusta sovelletaan kaksi vuotta
sen voimaantulon jilkeen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta kieltidéd pakkotyolla valmistettu-
jen tuotteiden saattaminen myyntiin EU:n markkinoilla tai vienti EU:n markkinoilta. Kielto tuot-
teiden markkinoille asettamisesta edistdé yhteiskunnallisia tavoitteita parantaa tyontekijéiden pe-
rusoikeuksia ja tydoloja globaalisti. Asetusehdotus tukee hallitusohjelman tavoitteita yritysten
yhteiskuntavastuun edistdmisesté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pakkotydn aiheuttamat ongelmat ovat merkittdvid ja niihin tulee
puuttua EU-tason toimenpitein. Samalla on varmistettava, ettd sdéintely muodostaa toimivan ko-
konaisuuden yritysten huolellisuusvelvoitesédéntelyn (CSDD-direktiiviehdotus) sekd yritysten
kestévyysraportoinnin (CSRD-direktiiviehdotus) kanssa. Pakkoty6hon liittyvét riskit yritysten
arvoketjuissa sisiltévit rajat ylittdvid vaikutuksia ja elementtejd, niin jisenmaiden vélilld kuin
kolmansien maiden osalta, joten EU-tason toimenpiteitd voidaan pitdé perusteltuina.

Valtioneuvosto kannattaa pakkotyon mééritelméan sitomista ILO:n yleissopimuksen 29 ja sen lii-
tepdytakirjojen kanssa. Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd sddntelyd toimeenpannaan tavalla,
joka on yhdenmukaista Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization, WTO) sdéntdjen
kanssa eikd johda EU:n kauppakumppanien perusteettomaan syrjintéén tai peiteltyihin kaupan
esteisiin. On olennaista, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset soveltavat asetusta tasapai-
noisesti ja koordinoidusti.

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen laajaa soveltamisalaa. Pakkotyd on vakava perusoikeuk-
sien loukkaus ja globaali ongelma, jota kaikkien talouden toimijoiden tulee pyrkié estiméén. Toi-
mivaltaisen viranomaisen tulee omassa riskiperustaisessa arvioinnissaan ottaa huomioon talou-
den toimijan koko, jo tehdyt asianmukaisen huolellisuuden prosessit suhteessa pakkotydhon ja
toimijan ldheisyys epdiltyyn pakkotyohon sen hankintaketjussa. Valtioneuvosto tukee asetuseh-
dotuksen esitysté siitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulee osoittaa, etté tuote on pakkotyolla
tuotettu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyn suhteellisuudesta erityisesti suhteessa pienyrityskenttddn
on huolehdittava, vaarantamatta kuitenkaan esityksen tavoitetta. On tarke&a, ettd pakkotyon ris-
kit huomioivat asianmukaisen huolellisuuden prosessit tuodaan osaksi pk-yritysten toimintaa
tuottamatta niille kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd komis-
sio ohjeistaa yrityksid ja muita toimijoita asetuksessa esitetyn mukaisesti, ylldpitda avointa tieto-
kantaa pakkotyon riskeisté tietyilld maantieteellisilld alueilla ja tiettyjen tuotteiden osalta ja, etti
perustettavat 1T-jarjestelmét ovat toimivia ja tosiasiassa tukevat yhtendistd soveltamista EU-
alueella.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan neuvotteluissa on kiinnitettivd huomiota talouden toimi-
joille asetettavien velvoitteiden tismaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen, jotta huomioidaan siénte-
lyn ennakoitavuus ja oikeusvarmuus, seké toisaalta perusoikeuksien rajoittamiselle asetettavat
vaatimukset (ks. u-kirjelmén luku 6).
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Valtioneuvosto pitdéd etenkin kestdvyysnidkokulmasta ongelmallisena ehdotettua velvollisuutta
tuhota pakkoty®6lla valmistettuja tuotteita. Tuotteiden tuhoaminen ei ole kestdvén kehityksen stra-
tegian mukaista, eikd vaikuta myonteisesti ilmastonmuutoksen vastaiseen taisteluun, jonka aju-
reina mm. hallitusohjelmassa mainitaan kiertotalous. Valtioneuvosto katsoo, ettid neuvotteluissa
tulisi etsié vaihtoehtoisia menettelyjé tuotteiden tuhoamiselle esimerkiksi kierrdtyksen ja kierto-
talouden keinoin, kuitenkin varmistaen, etteivit talouden toimijat saa hyotyd pakkotydlld valmis-
tetuista tuotteista taloudellisesti.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen ldhtokohtaa, ettd jisenvaltiot paattavat itse toimival-
taisen viranomaisen paitoksien noudattamatta jattdmiseen liittyvistd seuraamuksista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksella on haluttu tavoitella kohdennetusti nimenomaan
pakkotydllad valmistettujen tuotteiden poistamista EU:n markkinoilta. Silld edistettéisiin kansain-
vélisten sopimusten mukaista pakkotyon kieltoa, ja myos EU-lainsédédéntdon siséltyvéaa ihmisoi-
keussdidntelya, mukaan lukien pakkotyon kieltoa osana ihmiskauppaa. Asetusehdotus on nihté-
vissd tdydentdvind sddntelynd suhteessa olemassa olevaan substanssisdéntelyyn, ja valmisteilla
olevaan sddntelyn yritysten asianmukaisen huolellisuuden velvoitteesta (CSDD-direktiiviehdo-
tus). Sen ei siten ndhdé olevan tarkoituksenmukaisin viline puuttua mahdollisiin korvauskysy-
myksiin, tai sditdd vastuun ulottumisesta myds muuhun kuin kyseessé oleviin pakkoty6llé val-
mistettuihin tuotteisiin. Verkon markkinapaikkojen mahdollista oikeudellista asemaa, velvoittei-
ta ja niiden muotoa, on tarkoituksenmukaista arvioida linjassa muun EU-sééntelyn kanssa. Lisék-
sineuvottelujen kuluessa tulee arvioida mahdollisuuksia hyddyntdd EU:n markkinavalvontaséén-
telyssd vakiintuneita mééritelmié ja menettely;jé.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on poistaa pakkoty6lld valmistetut tuotteet EU:n markkinoilta tehokkaas-
ti ja riippumatta niiden valmistuspaikasta. Lahtokohtana on puuttua kasvavaan globaaliin ongel-
maan ja parantaa tyooloja ja tyontekijoiden perusoikeuksien suojaa. Samalla EU:n alueella toi-
miville yritykselle luotaisiin tasavertainen toimintakentta.

Ehdotus liittyy samaan kokonaisuuteen muiden horisontaalisten ja toimialakohtaisten kesta-
vyysaloitteiden, esimerkiksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta
(’CSDDD”) ja yritysten kestdvyysraportoinnista ("CSRD”) annettujen direktiiviechdotusten,
kanssa.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Asetusehdotuksen sisdltdma kielto koskisi pakkotydlla valmistettujen tuotteiden tuontia, vientia

sekd muuta markkinoille asettamista EU:n markkinoilla. Se ulottuisi kaikkiin talouden toimijoi-
hin ilman toimijan kokoon tai juridiseen toimintamuotoon liittyvié rajoituksia.
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Ehdotettu pakkotyon miiritelma perustuisi ILO:n vuoden 1930 yleissopimuksen no. 29 2 artik-
lan méaéritelméén: “Pakkotyd on tyoté tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan
henkil6lté ja johon mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut”. Maéritelma siséltéisi sel-
laisen lapsityon, joka on pakkoty&ta sekd valtion médrddmén pakkotyon linjassa ILO:n sopimuk-
sen 105 kanssa. Tuotteella tarkoitettaisiin mitd tahansa tuotetta, joka voidaan arvottaa rahassa ja
joka voi sellaisenaan olla liiketoimien kohteena riippumatta siité, onko se louhittu, korjattu, tuo-
tettu tai valmistettu, mukaan lukien tuotteeseen liittyvd valmistus tai késittely missé tahansa sen
toimitusketjun vaiheessa. Pakkotyolld valmistetulla tuotteella tarkoitettaisiin tuotetta, jossa pak-
kotyo6té on kéytetty kokonaan tai osittain missi tahansa valmistusvaiheessa, mukaan lukien tuot-
teeseen liittyvé valmistus tai késittely missé tahansa sen toimitusketjun vaiheessa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita tirkeind ja kannatettavina. Pakkotyd on jo nykyi-
sin kriminalisoitu osana ihmiskaupan kriminalisointia, ja Suomea sitovat myds ILO:n yleissopi-
mukset ja lisdpOytakirjat. Yhteisten pelisdéntdjen luominen EU:n tasolla on kannatettavaa. Sa-
malla on kuitenkin térkedd huolehtia sédéntelyn toimeenpanosta tavalla, joka on yhdenmukaista
WTO-sééntojen kanssa.

Ehdotus merkitsisi my0ds uusia hallinnollisia velvoitteita sekd viranomaisten etti kaikkien talou-
den toimijoiden kannalta. Asetus edellyttéisi jisenvaltioiden asettavan kansallisen viranomaisen,
jolla olisi vastuu alustavasta tutkimuksesta, varsinaisesta tutkimuksesta ja paatoksistd. Ehdotus
merkitsisi my0s uusia tehtdvid tulliviranomaiselle.

Vaikka pakkotyohon puuttumisen tarve on kiistaton, talousvaliokunta pitdd ongelmallisena sité,
ettd komissio ei ole laatinut ehdotuksesta vaikutustenarviointia. Tdma olisi tarpeen ehdotettujen
sddntelykeinojen suhteellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Tama liittyy
myos ehdotuksen luomaan hallinnolliseen taakkaan ja velvoitteiden tosiasialliseen noudattamis-
mahdollisuuteen. My0s ehdotetun tuotteiden tuhoamisvelvoitteen vaikutuksia ja muita toteutta-
misvaihtoja sédintelylle olisi tullut selvittdd. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon
pakkoty6tuotteiden tuhoamisvelvoitteen ongelmallisuudesta suhteessa kestdvan kehityksen ja
kiertotalouden nékdkohtiin.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota sééntelyn soveltamisen haasteisiin erityisesti pk-yritysten
ndkokulmasta. Pk-yritykset eivét vélttdmaéttd pysty suurempien toimijoiden tavoin hyddynti-
maiin jo olemassa olevia asianmukaista huolellisuutta koskevia prosesseja asetusehdotuksen pak-
kotyo6114 valmistettujen tuotteiden kieltoa noudattaessaan. Ne joutuisivat rakentamaan asianmu-
kaisen huolellisuuden prosessit varmistaakseen, ettei asetuksen mukaista kieltoa rikota. Talous-
valiokunta pitdd tarkednd varmistaa, ettei asetuksella tai sen kansallisella tdytintdonpanolla luo-
da sellaisia velvoitteita, joita ei tosiasiassa pystytd noudattamaan tai jotka aiheuttaisivat pk-yri-
tyksille suhteetonta hallinnollista taakkaa. Erityisesti pk-yritysten keinot tosiasiallisesti valvoa
pakkotyon esiintymisté pitkissd toimitusketjuissa ovat heikot. Velvoitteiden tulisi olla siten tas-
méllisié, tarkkarajaisia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia, ettd huolellisesti toimivalla yrityk-
selld on niitd mahdollisuus noudattaa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 22.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sakari Puisto ps

jésen Minna Reijonen ps

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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