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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Ehdotuksen keskeisimmaét toimenpiteet ovat:

pakkausjétteen médrén vihentdmistavoitteen asettaminen asteittain kiristyen niin, ettd vuonna
2040 pakkausjitteen médra jasenvaltiota ja henkeéd kohti vuodessa tulisi olla véhintddn 15 %
pienempi kuin vuonna 2018 (vuoden 2040 pakkausjitteen mééra vastaisi vuonna 2009 henked
kohti syntynyttd méara)

pakkausten kokoa ja vihentdmistd koskevat vaatimukset (pakkauksen koko minimoitava suh-
teessa tuotteen kokoon/méérién)

ylipakkaamisen kieltiminen (kuten kaksoisseindt, valepohjat tai tarpeettomat kerrokset)
tietyille tuotteille tai tuoteryhmille asteittain kiristyvien uudelleenkiyttdtavoitteiden asettami-
nen

tiettyjen kertakdyttdisten pakkausten kieltdminen

pakkausten kierratettédvyyttd koskevat vaatimukset

pakollinen panttijarjestelma muovipulloille ja alumiinitolkeille

panttijarjestelmien yhteentoimivuutta koskeva velvoite jasenvaltioille, joilla merkittdvaa raja-
kauppaa

tietyille muovipakkauksille asetettavat kierrdtetyn muovin kayttod koskevat asteittain kiristy-
viét vaatimukset

tiettyjen pakkausten kompostoitavuutta koskevat vaatimukset

pakkauksia ja niille tarkoitettuja jateastioita koskevat lajittelua helpottavat merkintdvaatimuk-
set

tuottajille velvollisuus nimeté kirjallisella valtuutuksella valtuutettu edustaja kaikkiin jésen-
valtioihin, joissa tdimé asettaa pakkauksia saataville ensimmaéisté kertaa

etimyynnin alustojen yllépitéjélle velvollisuus edellyttié alustallaan myyvié tuottajia toimit-
tamaan tiedot kunkin tuottajan rekisterditymisestd sen maan tuottajavastuurekisteriin, johon
myy tuotteita

Valtioneuvoston kanta

Ehdotuksen yleiset tavoitteet

Valtioneuvosto pitéé asetusehdotuksen tavoitteita yleisesti ottaen hyviné ja kannatettavana, mut-
ta suhtautuu alustavan varauksellisesti joihinkin asetusehdotuksessa esitettyihin keinoihin.

Ehdotuksella pyritddn vihentdmién luonnonvarojen kayttod, luomaan ennakoitava séantely-ym-
péristd pakkausten koko elinkaaren ajalle seké toimivat kierrdtysraaka-ainemarkkinat. Ehdotuk-
sen tavoitteet pakkausjitteen synnyn ehkéisemiseksi, uudelleenkdyton ja korkealaatuisen kierra-
tyksen edistdmiseksi sekd kierrdtetyn materiaalin kdyton lisddmiseksi ovat erittdin kannatettavia.
Valtioneuvosto katsoo, etti asetusehdotusta tulee tarkastella huolellisesti, erityisesti politiikkako-
herenssin varmistamiseksi eri EU-tason toimien ja eri sektoreiden vélilld. Sddanndsten ennakoita-
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vuus on tirkedd vakaan investointiympériston luomiseksi, joka osaltaan kannustaa uusiin, inno-
vatiivisiin pakkausratkaisuihin investoimiseen.

Pakkausjdtteen mddrdn vihentdminen

Valtioneuvosto katsoo, etti neitseellisen pakkausmateriaalin kéyton vahentdmiseksi tarvitaan yh-
tendistd EU:n laajuista sddntelyd. Valtioneuvosto pitéé esitettyjd pakkausjitteen mééran vahenta-
misti koskevia tavoitteita hyvin kunnianhimoisina, mutta luonnonvarojen kestévin kéyton kan-
nalta tirkeind ja tavoiteltavina. Valtioneuvosto kannattaa komissiolle ehdotettua velvoitetta tar-
kastella pakkausjitteen maérdn vahentdmistd koskevia tavoitteita uudelleen kahdeksan vuoden
kuluttua asetuksen voimaan tulosta. Valtioneuvosto kannattaa liiallisen ja tarpeettoman pakkaa-
misen vélttdmiseksi ehdotettuja toimia, kuten ylipakkaamista koskevaa kieltoa. Elintarvikepak-
kausten osalta valtioneuvosto pitdi erittdin tirkeénd, ettd pakkausten vdhentdminen ei johda ruo-
kahévikin lisddntymiseen tai elintarviketurvallisuuden vaarantumiseen. Valtioneuvosto katsoo,
ettd komission vaikutustenarvio esityksen vaikutuksista ruokahévikin syntymiseen on riittimé-
ton. Valtioneuvosto muodostaa tarkempia kantoja esityksen kasittelyn edetessa.

Uudelleenkdyton edistiminen
Yleisesti

Valtioneuvosto katsoo, ettd pakkausten uudelleenkéytto ja kierrdtettidvyys tulevat jatkossakin ole-
maan toisiaan tdydentévié ratkaisuja pakkausjitteen méérén vihentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi, huomioiden myos kuitupohjaisten pakkausten korkea kierritysaste.

Jatepuitedirektiivis (2008/98/EY) maiéritellyn jatehierarkian mukaisesti valtioneuvosto alusta-
vasti kannattaa ehdotettua periaatetta asettaa kdyton rajoituksia ja uudelleenkéyttovaatimuksia
sellaisille kertakdyttoisille pakkauksille, joille on olemassa kokonaisympéristovaikutuksiltaan
parempia uudelleenkéyttovaihtoehtoja tai uudelleenkdyttoé olisi muutoin tarkoituksenmukaista.
Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd jétepuitedirektiivin (2008/98/EY) mukaisesti jatehierar-
kiasta poikkeaminen voi elinkaariajattelun mukaisesti olla tiettyjen jétevirtojen osalta perusteltua
jatkossakin, miké tulee huomioida my®s asetuksessa. Valtioneuvosto pitéé esityksessé ehdotettu-
ja pienié yrityksid koskevia poikkeuksia kannatettavina.

Kertakdyttéisten pakkausten kéyton rajoittaminen ravintoloissa

Valtioneuvosto toteaa, etti kertakdyttdisten pakkausten kayton kielto kahviloiden ja ravintoloi-
den omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa vaatii kriittisté jatkotarkastelua. Valtioneuvosto pitéa
tarpeellisena saada lisdtietoa ehdotuksen vaikutuksista sekd EU-jdsenmaissa jo voimassa olevien
uudelleenkéyttdvelvoitteiden arvioiduista kokonaisympéristovaikutuksista. Valtioneuvosto kat-
00, ettd asetukseen tulee siséllyttdd mahdollisuus poiketa kertakdyttdisten pakkausten kiellosta
kahviloiden ja ravintoloiden omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa, mikéli muita tarkoituksen-
mukaisia ja kokonaisympéristovaikutuksiltaan parempia vaihtoehtoja on olemassa.
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Rajoitettujen pakkaustyyppien lista ja poikkeukset muilta osin kuin ravintolat

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettuja kiellettyjen pakkaustyyppien listaa sekd uudelleenkéyton
tavoitetasoja ja poikkeamistarpeita tulisi vield arvioida tarkemmin. Valtioneuvosto katsoo, etti
kriteerit poikkeuksiin kiellettyjen pakkaustyyppien osalta seka kriteerit esitetyistd uudelleenkayt-
totavoitteista poikkeamiseen tulee siséllyttdd asetusesitykseen. Sddntelyn tavoiteltujen vaikutus-
ten arvioimiseksi poikkeukset tulisi tehdd tarkkarajaisiksi ja niille tulisi olla perusteltu tarve, ku-
ten teknisen toteutettavuuden esteet, uudelleenkédyton vaihtoehtojen puuttuminen, kokonaisym-
péristovaikutus elinkaariarvioinnin pohjalta, tuotteen vahingoittumattomana pysyminen, ruoka-
hévikin estdminen tai haitalliset ympéristo- tai terveysvaikutukset taikka tuotteen sdilymiseen
liittyvit vaatimukset.

Yksityiskohtaisempi kanta muutamiin erillisiin uudelleenkdyttotavoitteisiin sekd rajoituksiin

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan varauksellisesti komission ehdottamiin juomapakkausten
uudelleenkéytttavoitteisiin seké kieltoon koskien tuoreiden hedelmien ja vihannesten kertakéyt-
toisten pakkausten (alle 1,5 kg) kayttod. Uudelleenkdyttdtavoitteet saattavat johtaa siirtymaén ko-
konaisympéristdvaikutuksiltaan edullisemmista kartonkipakkauksista enemmén kuormittaviin
ratkaisuihin. Hedelmien ja vihannesten kertakayttoisten pakkausten osalta on tarkasteltava erityi-
sesti ehdotuksen suhdetta arvioon syntyvistd ruokahavikistd. Liséksi ehdotusta on vield tarkas-
teltava koskien kuljetuspakkausten uudelleenkiyttdtavoitteita sekd yleisesti ettd taloudellisten
toimijoiden vililld sekd yksittdisen yrityksen toimipaikkojen valilla.

Suhtautuminen elinkaariarviointeihin

Valtioneuvosto toteaa elinkaariarviointeihin liittyvén epdvarmuustekijoiti seké valituilla 18hto-
oletuksilla olevan suuri merkitys elinkaariarvioinnin lopputuloksessa. Valtioneuvosto pitdi elin-
kaariarviointeja epdvarmuustekijoistd huolimatta silti yhtend térkeéné tydkaluna esityksen sekd
sen sisédltdmien poikkeuksien arvioinnissa.

Uudelleentarkastelu

Valtioneuvosto kannattaa komissiolle sdddettyd velvoitetta tarkastella uudelleenkéyttdtavoitteita
uudelleen kahdeksan vuoden kuluttua asetuksen voimaan tulosta ja ehdottaa tarvittaessa lainsai-
danndn muutosta. Valtioneuvosto katsoo, etti erityisesti vuodelle 2040 ulottuviin vaatimuksiin
siséltyy epdvarmuuksia. Uudelleentarkastelu on tarpeen, koska uudelleenkiyttojéarjestelmien vai-
kutukset ovat nykytilanteen perusteella vaikeasti arvioitavissa, silld jarjestelmid ollaan monin
osin vasta luomassa tai toteuttamassa laajemmassa mittakaavassa ja uusia tuotteita ja jarjestelmia
on syntymassa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd varmistaa, ettd avoimia ja suljettuja uudelleenkéyttdjarjestelmia
koskevat vaatimukset eivét aiheuta rajoitteita jarjestelméitason innovaatioille, silld uudelleenkayt-

tojarjestelmissé voi olla padllekkéin sekd avoimen etti suljetun jarjestelmén ominaisuuksia.

Valtioneuvosto tiydentdd kantaansa neuvottelujen edetessd, Suomen kokonaisetu huomioiden.
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Kierrdtetyn muovin kéyttod koskevat velvoitteet

Valtioneuvosto pitéé tervetulleena ehdotettua vaatimusta kierrdtetyn materiaalin kéytdstd muovi-
pakkausten valmistuksessa. Vaatimus luo kannusteen investoida muovinkierrdtykseen ja on kes-
keinen tekija tarvittavan kierrdtyskapasiteetin ja toimivien markkinoiden syntymiseen EU-tasol-
la.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd muiden kuin kokonaan muovisten pakkausten muovisia
osia, kuten pinnoitteita ja padllysteitd, koskevat vaatimukset vaativat yha lisdtarkastelua erityises-
ti teknisen toteutettavuuden osalta.

Valtioneuvosto katsoo, etté kierrdtetyn muovin kéyttda koskevat tavoitteet saattavat olla vaikeita
saavuttaa ilman kemiallista kierrdtysté erityisesti tiettyjen elintarvikekontaktiin kéytettdvien pak-
kausten osalta ja tavoitetasojen toimeenpanokelpoisuutta tulisi néiltd osin vield arvioida. Kemi-
allinen kierrdtys ja muut mahdolliset innovatiiviset kierrdtysteknologiat tulisi ottaa huomioon
kierrdtetyn materiaalin pitoisuuden méérittdmisté seké kierrédtysasteiden laskentasdintoja koske-
vissa tdytantoonpanosaddoksissa.

Elintarvikekontaktiin tarkoitettua kierrdtysmuovia koskeva asetus (EU) 2022/1616 velvoittaa
muovijitteen laadunvarmistukseen, ja sertifiointiin vuodesta 2024 ldhtien. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd laadukkaan muovijateraaka-aineen saatavuus olisi tirkedd turvata my6s muiden kierré-
tysmuovituotteiden osalta. Asetusehdotus ei saisi johtaa kierrdtysraaka-aineen hallitsematto-
maan tuontiin kolmansista maista.

Valtioneuvosto pitdd térkedna, ettd kierrdtysmuoville asetetaan tavoite, mutta jatkoneuvotteluis-
sa tulisi harkita, voisiko kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimusta muuttaa niin, ettd vaatimuksen
voisi osin tdyttdd biopohjaisella muovilla, erityisesti huomioiden epdvarmuudet kierrdtysmuovin
saatavuudesta markkinoilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd biopohjaisilla muoveilla ja muilla mate-
riaaleilla on tdrked rooli irrottauduttaessa fossiilisista raaka-aineista.

Pakkausten kierrdtettdavyyttd koskevat tavoitteet

Valtioneuvosto nékee erittdin tarpeellisena kaikkien pakkausten kierrétettdvyyttid koskevan vaa-
timuksen. Kierrdtettdvyyden parantaminen on valttimatonté, jotta pakkausjitteelle asetetut kun-
nianhimoiset kierrdtystavoitteet voidaan saavuttaa.

Valtioneuvosto nékee tarpeellisena innovatiivisille pakkauksille ehdotetun viiden vuoden siirty-
maiajan kierratettdvyyttd koskevista vaatimuksista. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd kierra-
tyksen skaalautuvuutta koskevat vaatimukset ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja ne olisi todennékdi-
sesti vaikea saavuttaa innovatiivisten pakkausten osalta. Valtioneuvosto toteaa, etté kierrdtyksen
skaalautuvuutta koskevia vaatimuksia tulisi tismenté ja arvioida niiden tarkoituksenmukaisuut-
ta sekd mahdollisuutta miiritelld ne jasenvaltiokohtaisesti kansalliset erityispiirteet huomioon ot-
taen.



Valiokunnan lausunto TaVL 79/2022 vp

Kompostoitavuutta koskeva vaatimus

Valtioneuvoston mielesté on vield arvioitava tarkemmin ehdotusta, jonka mukaan kaikkien erit-
tdin kevyiden muovisten kantokassien tulisi olla kompostoituvia. Biohajoavat muovikassit ai-
heuttavat joissakin biojétteiden késittelylaitoksissa ongelmia. Liséksi on riski, ettd kompostoitu-
via pusseja padtyisikin biojétteen sijasta muovinkierrdtykseen, jolloin ne heikentéisivat merkitté-
vésti kierrdtysmuovin laatua.

Merkintdavaatimukset

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkeind ehdotettuja pakkauksia ja jatteenkerdysastioita koskevia
yhtenevéisid merkintdvaatimuksia, joilla helpotettaisiin ja edistettéisiin pakkausjétteen lajittelua.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella etikaupan pakkauksia koskevien merkintdjen to-
teutettavuuteen ja valvonnan toteutumiseen kaytanndssa.

Valtioneuvoston mielesti sellaisilla uudelleenkéytettdvilla pakkauksilla, jotka koostuvat kansi-ja
pohjaosasta, ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttdd digitaalista merkintéa kaikissa osissa, vaan
tulisi riittéd, ettd pakkauskokonaisuudessa on véhintdén yksi digitaalinen merkinté, jos muut osat
on selkeésti merkitty tdhén yhteenkuuluviksi.

Raportointivaatimukset

Edotuksen edellyttdma tietojen raportointi pakkauskategorioittain tulisi aiheuttamaan suurta hal-
linnollista taakkaa niin tuottajille kuin viranomaisellekin. Valtioneuvosto katsookin, ettd tulisi
tarkemmin arvioida ehdotettujen pakkauskategorioiden tarkoituksenmukaisuus. Pakkausten vaa-
timuksenmukaisuutta ja dokumentaatiota koskevia kohtia tulee vield tarkastella uudelleen hallin-
nollisen taakan perusteltavuuden nékdkulmasta.

Tuottajavastuun ja muun jdtehuollon toteuttaminen

Valtioneuvosto katsoo, etti tuottajavastuuta, pantillista kerdysjérjestelméaé ja pakkausjétteiden ja-
tehuoltoa koskevat ehdotukset tulisi muotoilla riittdvén yleisiksi niin, ettd ne mahdollistavat ja-
senvaltioiden kansallisten jérjestelmien erityispiirteiden huomioon ottamisen. Valtioneuvosto
katsoo lisdksi, ettd muiden jatehuoltotoimijoiden roolit ja vastuut tuottajavastuun tdytintdonpa-
nossa tulisi médritelld selkedsti.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella pantillista kerédysjérjestelméd koskevaan vaatimukseen,
jonka mukaan valtioiden, joilla on merkittidvéa rajakauppaa tulisi varmistaa panttijarjestelmien
yhteen toimivuus. Valtioneuvosto katsoo, ettd eri maiden panttijirjestelmén yhteen toimivuutta
koskevan vaatimuksen tarkoituksenmukaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta tulee vield arvioida
kustannus-hyotyndkokulmasta ja jéttad tilaa kansallisille ratkaisuille.

Valtioneuvosto pitéé erittdin tervetulleena ehdotettua velvollisuutta, jonka mukaan etdkaupan
myyntialustojen yllépitijén pitdd varmistaa, ettd myyntialustalla myyvét etimyyjit hoitavat pak-
kausten tuottajavastuuvelvollisuudet siiné jasenvaltiossa, jossa ostaja sijaitsee. Ehdotetun vaati-
muksen, jonka mukaan tuottajan on nimettdva valtuutettu edustaja kaikkiin jésenvaltioihin, jois-
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sa asettaa pakkauksia saataville ensimmaéisté kertaa markkinoille, suhdetta maahantuojan tuotta-
javastuuvelvollisuuteen tulee selventda.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuuteen. Valtio-
neuvosto kiinnittdd huomiota erityisesti ehdotettuun komissiolle siirrettdvdian sdddosvaltaan ky-
symyksissd, jotka koskevat ehdotuksessa asetettujen yksityiskohtaisten tavoitteiden ja kierréte-
tyn materiaalin kéyttod koskevien vaatimusten tarkistamista. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella
sdddosvallan siirtoa erityisesti vaatimuksissa, jotka liittyvit uudelleenkéyttdtavoitteisiin ja nii-
den laskentamenetelmiin seké pakkausten sisdltimin kierrdtetyn materiaalin vihimmaisosuuk-
siin. Vaikka kyse on luonteeltaan teknisisté asioista, niilld on keskeinen merkitys ehdotetun séén-
telykokonaisuuden téytintdonpanossa. Siltd osin kuin sdéddsvaltaa siirretdén komissiolle, ehdo-
tettujen valtuutusten laajuutta ja tarkkarajaisuutta on tarkasteltava huolellisesti. Liséksi komis-
sion tdytdntoonpanosadddsten valmistelussa tulisi ottaa huomioon EU:ssa kéynnissé oleva elin-
tarvikekontaktimateriaalilainsdddannon uudistaminen sekéd kemikaalistrategian tavoitteet kulut-
tajatuotteiden kemikaaliturvallisuudesta. Valtioneuvosto nékee tdrkeéksi sidosryhmien ja
teollisuuden osallistamisen komission séddddsten valmisteluun.

Ehdotuksen oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan tarkastelun perusteella ehdotuksen oikeusperusta (SEUT 114 artikla,
sisdmarkkinat) on pdfosin asianmukainen. Valtioneuvosto pitéd kuitenkin tarkoituksenmukaise-
na arvioida, tulisiko tuottajavastuuta koskevan sdéntelyn osalta oikeusperustana olla ymparisto-
oikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1 kohta). (Asiaa on késitelty tarkemmin luvussa 4).

Sanktiot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan tarkastelun perusteella varauksella ehdotettuihin sanktioihin
siltd osin, kun hallinnollisen sanktiomaksun kaytto tulisi jasenvaltioissa pakolliseksi tai ensisijai-
seksi. Tiettyjen sanktiotyyppien suosimisen sijaan valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd kayttoon
otettavat sanktiot ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotuksen tavoitteena on ehkdistd syntyvin pakkausjdtteen miérdd rajoittamalla tarpeetonta
pakkaamista ja edistimélld uudelleenkidytettivid ja uudelleentdytettdvid pakkausratkaisuja. Li-
sdksi tavoitteena on lisitd korkealaatuista kierrdtysta edellyttdmalld, ettd kaikki pakkaukset EU:n
markkinoilla ovat kierrétettdvid vuoteen 2030 mennessi. Tavoitteena on myos vahentdd luonnon-
varojen kulutusta ja luoda toimivat kierrdtysraaka-aineiden markkinat velvoittamalla muovipak-
kausten valmistajia kdyttdméén kierrdtysmuovia.
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Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotuksen paitavoitteet pakkausjétteen synnyn véhentdmisestd, pakkausten kierrdtyksen kus-
tannustehokkaasta edistimisestd ja pakkausten kierrdtetyn materiaalin kdyton lisddmisestd ovat
kannatettavia. Samalla pakkausjétteiden sdéntely vaikuttaa laajasti talouden toiminta- ja inves-
tointiympadristdon, ja sddntelyn vaikutuksia on arvioitava tarkoin kilpailukyvyn, yritysten tasa-
puolisten kilpailuedellytysten ja sisdémarkkinoiden toimivuuden kannalta. Sdéntelyd valmistelta-
essa on syytd tunnistaa my0s ehdotusten taustalla olevat teollisuuspoliittiset nikokohdat.

Nopeasti kehittyvéd toimintaympéristd korostaa sédntelyn teknologianeutraaliuden merkitysta:
sadntely ei saa muodostua esteeksi innovatiivisille pakkausratkaisuille eikd biopohjaisten pakka-
usten kehittdmiselle. Sdéntely ei saa mydskddn muodostaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa alan
toimijoille ja viranomaisille. Sééntely, jolla luodaan varsin yksityiskohtaisia ja raskaita velvoit-
teita ja ohjataan voimakkaasti alan toimintaa, voi olla perusteltua vain, jos se on suhteellisuuspe-
riaatteen mukaista, kustannustehokasta ja perustuu riittdvaén vaikutusten arviointiin. Nyt ehdo-
tettu sddntely nojaa ensisijaisesti pakkausjétteen vihentdmisen tavoitteeseen, vaikka ldhtdkohta-
na tulisi olla elinkaariajattelun mukainen kokonaisympéristovaikutusten tarkastelu. Uudelleen
kaytettdvien pakkausten lahtokohdan korostaminen sééantelyssd uusiutuvien ja kierrétettdvien rat-
kaisujen kustannuksella ei ohjaa fossiilisten raaka-aineiden kdyton vdhentdmiseen vaan voi joh-
taa pahimmillaan pdinvastaisiin vaikutuksiin.

Komission vaikutusarvioinnissa ehdotuksen on arvioitu vihentdvén kertakéyttopakkausten tuo-
tantoa. Vastaavasti sen on arvioitu lisddvin tyopaikkoja uudelleenkdytettidvien pakkausjérjestel-
mien alalla. Komission mukaan ehdotuksen odotetaan luovan 600 000 tydpaikkaa vuoteen 2030
mennessd. Esityksen uskotaan lisddvén innovatiivisia pakkausratkaisuja ja liiketoimintamalleja
erityisesti uudelleenkiytettdvyyden ja kierrdtettdvyyden lisd&miseksi.

Ehdotettujen toimenpiteiden on arvioitu véhentdvan pakkausalan kasvihuonekaasupédstoja 43
miljoonaan tonniin vuoteen 2030 mennessi. [lman lainsddddanndn muutoksia pééstot olisivat 66
miljoonaa tonnia. Pakkausten kokonaiskierritysaste nousisi 66,5 %:sta 73 %:iin seké neitseellis-
ten raaka-aineiden tarve vihenisi merkittdvasti. Talousvaliokunnan saamassa selvityksessid on
kuitenkin kiinnitetty kriittistd huomiota siihen, ettei komissio ole toimittanut mitdin yksityiskoh-
taista kuvausta laskentamenetelmisté, joihin tdmé arvio perustuu. Tdméa on merkittdvé puute eri-
tyisesti ruoka- ja juomapakkausten osalta, ja ehdotetun séédntelyn on pahimmassa tapauksessa ar-
vioitu voivan johtaa ymparistokuormituksen lisddntymiseen sen vihentdmisen sijasta.

Sadntelyn vaikutusten ja toimintaympariston ennakoitavuuden kannalta talousvaliokunta kiinnit-
tad kriittistd huomiota komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuuteen. Vaikka kyse olisi
luonteeltaan teknisisti asioista, niilld voi olla merkittiavia vaikutuksia alan toimintaedellytyksiin.

Pakkausjdtteen mddrdn vihentdminen ja uudelleenkdytté. Pakkausjitettd on tarkoitus vdhentaa
asteittain 15 % EU-maata ja henked kohti vuoteen 2040 mennessi vuoden 2018 pakkausjétteen
médrddn verrattuna. Vahennys on tarkoitus toteuttaa lisddmalld uudelleenkdyttod sekd véhenti-
maélla tarpeetonta tai liiallista pakkaamista. Kertakdyttopakkausten kaytt6a rajoitettaisiin velvoit-
tamalla yritykset tarjoamaan tietty prosenttiosuus tuotteistaan uudelleenkdytettdvissé tai uudel-
leentiytettidvissd pakkauksissa. Vaatimukset koskisivat tiettyja take away- pakkauksia ja kulje-
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tuspakkauksia, kuten kuljetuslavoja ja laatikoita (pl. kartonkipakkaukset) seka tiettyjen juomien
pakkauksia. Ndma tavoitteet vaihtelisivat aloittain. Tiettyjen kertakayttdisten pakkausten kayttod
rajoitettaisiin. Esimerkiksi ravintoloiden ja kahviloiden omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa ei
saisi kayttdd kertakayttdisid pakkauksia 1.1.2030 alkaen.

Talousvaliokunta korostaa, ettd pakkausjétteen vihentdmistavoite ei voi itsesséédn olla riittdva pe-
ruste ehdotetulle sdéntelylle. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté arvioitaessa ehdo-
tusten toteuttamiskelpoisuutta ja hyvéksyttdvyyttd tulee ottaa huomion esimerkiksi noutoruokien
ja -juomien uudelleenkéyttopakkauksen palautuksesta aiheutuvat padstot. Uudelleenkdyttojérjes-
telma voi tuottaa ymparistohyotyjé vain silloin, kun palautuksen ja pesemisen ympéristokuormi-
tus on pienempi kuin kertakayttoisten pakkausten raaka-aineiden, valmistamisen, kuljetuksen ja
kaytostd poiston ympéristokuormitus. Kéytdnnossé tdmén on arvioitu edellyttivan pakkausten
keskitettyd palautusverkostoa, joka olisi véhintddn yhti kattava kuin kertakdyttdisten noutoruo-
kapakkausten jatehuoltojarjestelma.

Talousvaliokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd kahviloita ja ravintoloita koskevasta kerta-
kayttopakkausten kiellosta tulee voida poiketa, mikéli muita tarkoituksenmukaisia ja kokonais-
ympéristovaikutuksiltaan parempia vaihtoehtoja on. Talousvaliokunta korostaa, etté erityisesti
puupohjaiset materiaalit, joita voidaan kierrdttdd jo olemassa olevan kierrdtysinfrastruktuurin
avulla, voivat jo tarjota téllaisia vaihtoehtoja.

Kierrdtyksen edistdminen ja kierrdtetyn muovin kéyttovelvoitteet Kaikkien pakkausten tulisi
olla kierritettdvid vuoteen 2030 mennessd. Pakkauksille vahvistettaisiin suunnittelukriteerit ja
kierrdtysluokat pakkauksen kierrédtettdvyyden mukaan. Liséksi edellytettdisiin pakollista pantil-
lista palautusjdrjestelméd muovipulloille ja alumiinitolkeille 1.1.2029 mennessé. Kierritettavyyt-
td, suunnittelua ja luokittelua koskevia uudistuksia voidaan pitdd sisimarkkinoiden toiminnan ja
tasavertaisten kilpailuedellytysten ndkokulmasta perusteltuina edellyttéen, ettd séédntely riittaval-
13 tavalla jittda tilaa toimivien kansallisten jérjestelmien erityispiirteille.

Tietyille muovipakkauksille asetettaisiin asteittain kiristyvid vaatimuksia kierrdtetyn muovin
kaytostd. Esimerkiksi elintarvikemuovipakkausten pitéisi sisiltédd 1.1.2030 alkaen 10 % kierrétet-
tyd muovia ja 50 % 1.1.2040 alkaen. Tiettyjen pakkaustyyppien tulisi olla kompostoituvia.

Talousvaliokunta korostaa valtioneuvoston kannassakin esitettyé arviota siité, ettd muiden kuin
kokonaan muovisten pakkausten muovisia osia, kuten pinnoitteita ja paéllysteitd, koskevat kier-
ratetyn muovin kayttovaatimukset vaativat lisétarkastelua erityisesti teknisen toteutettavuuden
osalta. Kierrdtysmuovin kiyttod koskevaan velvoitteeseen liittyy myds riski kierrdtysraaka-ai-
neen laadusta ja hallitsemattomasta tuonnista kolmansista maista.

Talousvaliokunta pitdd tdrkeéné ja kannatettavana valtioneuvoston kantaan sisiltyvéad ehdotusta
siitd, ettd vaatimuksia voitaisiin tdydentdéd biopohjaisella muovilla. Biopohjainen ja kierrdtetty
muovi muodostaisivat yhdessd laajemman raaka-ainepoolin, josta voitaisiin korvata fossiilista
muovia. Talousvaliokunta kiinnittdd samoin huomiota muovin kemiallisen kierrdtyksen mahdol-
lisuuksiin; myds valtioneuvosto on arvioinut, ettd tavoitteisiin padsy edellyttinee muovin kemi-
allista kierrétystd. Kemiallinen kierrétys tulisikin ottaa huomioon kierrdtetyn materiaalin pitoi-
suutta koskevissa komission tiytdntoonpanosdadoksissé.
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Lopuksi

Saantelyn hyvéksyttiavyys edellyttda riippumatonta ja kattavaa elinkaariarviointia. Ennustettava
investointiympéristo edellyttéda sdéntelyn johdonmukaisuutta, ja pakkausalan sééntelyn tulee pe-
rustua kokonaisvaltaiseen tietopohjaan. Vain tdlla tavoin voidaan varmistua sdéntelykeinojen tar-
koituksenmukaisuudesta ja kustannustehokkuudesta. On keskeistd, ettd sddntely tunnistaa kierra-
tyksen ja uudelleenkéyton toisiaan tukevan roolin. Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotusta kos-
kevien neuvottelujen edetessd Suomen tulee aktiivisesti edistdd ratkaisuja, jotka takaavat inno-
vaatiotoimintaa edistévén, teknologianeutraalin ja mahdollistavan séédntely-ympériston.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Katri Kulmuni kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jésen Matias Mékynen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajdsen Juha Méenpaa ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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