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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
8/2014 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle ""Kohti Euroopan teollista renes-

sanssia"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 péivand helmikuuta 2014
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta Euroopan parlamentille, neu-
vostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle "Kohti Euroopan teollista
renessanssia” (E 14/2014 vp) talousvaliokunnal-
le mahdollisia toimenpiteité varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Pekka Lindroos, tyo- ja
elinkeinoministerid

- yhteiskuntasuhteiden asiantuntija Paavali
Kukkonen, Ammattiliitto Pro ry, edustaen
Teollisuuden Palkansaajat TP ry:ta.

- asiantuntija Jari Konttinen, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- ekonomisti Petri Malinen, Suomen Yrittdjat.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio julkaisi EU 2020 -strategiaan sisélty-
vén teollisuuspolitiikan lippulaivahanketta pii-
vittdvin "Kohti Euroopan teollista renessans-
sia" -tiedonannon tammikuussa 2014. Komis-
sion tiedonanto esittelee komission tdrkeimmaét
pdivitetyt teollisuuspoliittiset tavoitteet. Samal-
la tiedonanto toimii komission puheenvuorona
20.3.2014 pidettivdssd Eurooppa-neuvostossa
kaytaville teollisuuspoliittiselle keskustelulle.
Keskeiset toimenpidesuositukset koskevat siséi-
markkinoiden syventdmisti, teollisuuden nyky-
aikaistamista, pk-yrityksid ja yrittdjyyttd sekd
yritysten kansainvélistymisté.

E 14/2014 vp

Tiedonannon keskeisend viestind on, ettd
EU:n teollisuuspolitiikan ja muiden politiikan-
alojen yhdentymiskehityksen on jatkuttava. Ko-
mission mukaan teollisuuden kilpailukyvyn sii-
lyttdmisen tavoite on sisdllytettdvé entistd vah-
vemmin muiden alojen tavoitteisiin. Komissio
katsoo, ettd eurooppalaisen teollisuuden kilpai-
lukykyé voidaan tukea my6s hyddyntdmalld si-
sdmarkkinoiden tarjoamaa potentiaalia maksi-
maalisesti kehittdmailla tarvittavia infrastruktuu-
reja, tarjoamalla vakaat, selkedt ja ennakoitavat
yrittdjyyttd ja innovointia tukevat sdédntelypuit-
teet, yhdentdmailla pddomamarkkinoita, paranta-
malla kansalaisten mahdollisuuksia kouluttau-
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tua ja litkkua yli rajojen ja toteuttamalla tiysi-
madrdisesti palvelujen sisdmarkkinat. Samalla
on turvattava energian ja raaka-aineiden saata-
vuus kohtuulliseen hintaan, lisittivé energia- ja
resurssitehokkuutta ja vihennettdvd jatteiden
médrdd. Lisdksi tarvitaan COSME- ja Horisontti
2020 -ohjelmien seké rakennerahastojen ja kan-
sallisen rahoituksen tehokasta yhdistdmisti in-
novaatioiden ja investointien edistimiseksi. On
my0s pyrittdva kaikin tavoin helpottamaan EU:n
yritysten ja erityisesti pk-yritysten integroitu-
mista maailmanlaajuisiin arvoketjuihin. EU:n
talouden elvyttdmistavoitteen saavuttamiseksi
on lisdksi tuettava uudelleenteollistamistoimia,
jotta padstiisiin komission tavoitteeseen teolli-
suuden osuuden nostamiseksi 20 prosenttiin
BKT:std vuoteen 2020 mennessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd ko-
missio on selkedsti terdvoittdnyt teollisuuspoli-
tiikkan yleislinjaustaan, vaikka tiedonannossa
esitettyihin toimiin ei sisdllykddn merkittdvassi
madrin uusia avauksia. Valtioneuvosto toteaa,
ettd komission tiedonannossa esittimit johto-
paétokset ovat kilpailukyvyn kasvattamisen kan-
nalta keskeisid ja siten my0s kannatettavia lu-

kuun ottamatta komission esittimdd numeerista
20 prosentin tavoitetta valmistavan teollisuuden
BKT-osuudelle. Téltd osin valtioneuvosto ar-
vioi, ettd ensisijainen tavoite ei tulisi olla BKT-
osuuden kasvattaminen, vaan BKT:n kasvu. Eri-
tyisen myonteisend valtioneuvosto pitdd sitd,
ettd komissio korostaa ensimmadistd kertaa yri-
tysten globaaleihin arvoketjuihin integroitumi-
sen tirkeytta.

Myonteisestd yleisarviosta huolimatta valtio-
neuvosto katsoo, ettd esityksessd on myds puut-
teita. Valtioneuvosto kiinnittdd erityisesti huo-
miota siihen, ettd tiedonannon toimenpiteet kos-
kevat yksinomaan teollisuutta, ja palvelusektori
jad sisdmarkkinaulottuvuutta ja teollista palve-
lutoimintaa lukuun ottamatta vdhélle huomiolle.
Myds immateriaalioikeuksia koskevien toimen-
piteiden osuus jdd ohueksi. Vastaava johtopéa-
tds on tehtédvid koskien komission tavoitetta edis-
tdd yritysten integroitumista globaaleihin arvo-
ketjuihin. Komissio ei myoskéddn korosta lain-
kaan tiukan kilpailu- ja valtiontukisdéntelyn
merkitystd, vaikka védrin toteutettuna tukipoli-
tiikka ei tue rakennemuutosta, vaan viivastyttda
vilttdmattomid uudistuksia ja vddristdd kilpai-
luolosuhteita jdsenvaltioiden vélilld.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan tarpeesta terdvoittdd EU:n teollisuuspoli-
titkkkaa koskevia linjauksia. Valtioneuvoston ta-
voin valiokunta korostaa vahvan ja kilpailuky-
kyisen eurooppalaisen teollisen perustan merki-
tystéd taloudellisen kasvun ja ty6llisyyden kan-
nalta. Nollakasvun aikana EU tarvitsee kunnian-
himoisen ja aikaisempaa selkeimmén vision
elinkeino- ja innovaatiopolitiikasta, joka kan-
nustaa yrityksid hakeutumaan kohti korkeam-
man arvonlisén tehtdvid globaaleissa arvo- ja ja-
keluverkoissa. Eurooppalaisen teollisuuden on
1oydettdvd paikkansa globaalissa tydnjaossa,
jotta EU pysyisi jatkossakin mukana kasvavassa

kansainvilisessd kilpailussa. Euroopan teollista
kilpailukykyd on rapauttanut tuottavuuden las-
kun lisdksi myos strategisesti vilttdméttomien
investointien vidhyys ja EU:n vahingoksi kasva-
nut energian hinnanero EU:n ja sen keskeisten
kauppakumppanien vélilla.

Valiokunta katsoo, ettd parhaimmillaan EU
on jdsenmaittensa teollisen valmistuksen etuja
vahvistava tekiji. Vaikka komission tiedonanto
luo pohjaa tuleville toimille, joilla Euroopan
teollisuuden kilpailukykyd voidaan vahvistaa,
valiokunta arvioi, ettd komission tavoitteleman
kokonaisvaltaisen teollisuuspoliittisen toiminta-
mallin tosiasiallinen siséltd jad vield tdssé tie-
donannossa vaillinaiseksi.



Valiokunta toteaa, ettd Euroopan tulee luoda
teollisuudelle ja sitd ympérdiville teknologialle
ja palveluliiketoiminnalle globaalisti kilpailuky-
kyinen ympéristd. Toimenpiteiden kohteena ei
tule olla pelkéstdén valmistava teollisuus, vaan
myds teollisuuden verkottunut luonne tulisi huo-
mioida nykyistd paremmin. Komission esitté-
mid valmistavan teollisuuden 20 %:n BKT-ta-
voitetta tulee pitdd vain suuntaa antavana mitta-
rina, koska tdllainen méaaréllinen tavoite itses-
sddn ei ole omiaan takaamaan aitoa tuottavuu-
den kasvua. Méérdn ohella on tavoiteltava laa-
tua eli panostettava korkeaa arvonlisdd tuotta-
viin aloihin palvelusektori mukaan lukien. Va-
liokunta painottaa, ettd toimiva palvelusektori
on edellytys kilpailukykyiselle teolliselle poh-
jalle, ja vastaavasti elinvoimainen teollinen poh-
ja luo puitteet palvelusektorin kasvulle. Tdma
kytkos jad tiedonannossa liian vdhélle huomiol-
le.

Valiokunta toteaa, ettd eurooppalaisen teolli-
suuspolititkan keskeisend tehtdvdnd on tarjota
yrityksille varmuus nykyistd selkeAmmaistd ja
vakaammasta, globaaliin muuttuvaan toimin-
taympéristodn sopeutuvasta politiikasta. Ilman
selkedtd ndkemysté tulevasta suunnasta vaarana
on, ettd tuotannon ja investointien liséksi muut-
kin toiminnot — kuten tutkimus- ja kehitystoi-
minta sekd suunnittelu — siirtyvdt Euroopasta
nopeasti kasvaviin talouksiin. Teollisen tuotan-
non vidhentyessd myods TK-toiminnan toiminta-
edellytykset vaikeutuvat.

Valiokunta pitdd myOnteisend sitd, ettd valtio-
neuvoston tavoitteena on maaliskuun Eurooppa-
neuvostossa tiedonannon pohjalta kiytdvissa
keskustelussa nostaa ja terdvdittdd EU:n teolli-
suuspolitiikkaa koskevaa tavoitetasoa. Yhta tér-
keétd on vaikuttaa tulevan komission ohjelman
siséltoon. Tulevissa keskusteluissa valiokunta
perddnkuuluttaa laaja-alaista otetta innovaatio-
painotukset mukaan lukien.
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Valiokunta korostaa, ettd onnistunut euroop-
palaisen teollisuuden kilpailukyvyn turvaami-
nen edellyttdd EU:n politiikkasektorien keski-
néistd johdonmukaisuutta ja keskitetympdd péa-
toksentekoa komissiossa. Kilpailukyvyn perus-
edellytyksid ovat myos tiukka kilpailu- ja val-
tiontukisddntely sekd tasapuoliset globaalit kil-
pailuolosuhteet takaava kauppapolitiikka ja ja-
senvaltioiden omaa innovaatiotoimintaa tdyden-
tdvd innovaatiopolitiikka, jossa innovaatiopai-
notukset tulisi kohdistaa nykyistd enemmaén puh-
taisiin ja kestdvdd kehitystd tukeviin ratkaisui-
hin, kuten cleantech ja biotalous, sekd muihin
strategisesti korkeaa arvonlisdd tuottaviin aloi-
hin, kuten luovat alat, ICT ja digitaaliset palve-
lut.

Valiokunta ottaa erillisessd lausunnossaan
kantaa valtioneuvoston kirjelmiin E 17/2013 vp
(ilmasto- ja energiapolitiikan puitteista vuosille
2020—2030) ja E 18/2014 vp (energian hinnat
ja kustannukset Euroopassa), mutta korostaa tés-
sd EU:n teollisuuspolitiikan tulevaa suuntaa kos-
kevassa lausunnossaan tarvetta huomioida kes-
keisesti teollisuuden kilpailukyky ilmasto- ja
energiapoliittisia linjauksia tehtdessé ja padsto-
kaupasta paitettdessd. Lisdksi EU tarvitsee tar-
koituksenmukaisempaa, vakaampaa ja innovaa-
tiomyonteisempdd lainsdddéntod, joka huomioi
nykyistd paremmin myds tyollisyyden kannalta
keskeiset pk-yritykset. Séédntelytaakkaa on seu-
rattava sddnnollisesti ja sitd on oltava valmius
my0s purkaa. Myds inhimilliseen pddomaan,
osaamiseen ja ammattitaitoon tulee panostaa ja
tyontekijoiden tarpeista ldhtevid joustojdrjestel-
mid kehittia.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.
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Helsingissd 11 pdivénd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Mauri Pekkarinen /kesk

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok

Lars Erik Géastgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok
Antti Kaikkonen /kesk
Johanna Karimaiki /vihr
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Anna Sorto.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.
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