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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa padstokauppajirjestelmén kustannustehokkuutta ja
yleistd toimivuutta. Direktiiviin ehdotetut muutokset koskevat pddasiassa neljannen péaéstokaup-
pakauden jérjestelyjd. Direktiivin muuttamisen yhtend 1dhtokohtana on Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 asettamat tavoitteet paastojen vihentimiseksi vuoteen 2030 mennessa. Padstova-
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hennystavoitteen kiristiminen vuoden 2020 jélkeiselle ajalle lieventdd omalta osaltaan péésto-
kauppaa vaivannutta paastooikeuksien ylitarjontatilannetta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on myds turvata hiilivuodon riskille alttiin teollisuuden kilpai-
lukyky péistokaupan kiristyvisti tavoitteista huolimatta. Tarkoituksena on varmistaa, ettd hiili-
vuotosddnnot ja niiden mukainen ilmaisjako riittdvissd méérin ottavat huomioon pééstokauppa-
jérjestelmén aiheuttamat kustannusvaikutukset.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan myds uudistamaan ilmaisjaon sédnt6jé laitosten todellisen tilan-
teen paremmin huomioon ottamiseksi. Ilmaisjakoa tullaan jatkamaan pédstokauppakaudella
2021—2030. Jotta ilmaisjako kohdistuisi paremmin seuraavalla kaudella, vertailuarvot ja tuotan-
totiedot tulisi pdivittdd. Vaikutusarvion mukaan tavoitteena on myds, ettd ilmaisjaossa otettaisiin
paremmin huomioon tekninen kehitys teollisuuden eri sektoreilla, kannustettaisiin innovatiivi-
seen teknologiaan, tehokkaimpiin laitoksiin ei kohdistuisi kohtuuttomia kustannuksia, véltettéi-
siin windfall-voittoja sekéd véhennettdisiin hallinnollista taakkaa.

Lisdksi ehdotuksella uudistetaan jérjestelméén sisiltyvét rahoitusmekanismit. Niiden perimmai-
send tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden véhéhiilikehitystd paédstokauppasektorin osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on jo tdssd vaiheessa antanut ehdo-
tuksensa pééstokauppadirektiivin uudistamisesta. Jarjestelmén ennustettavuuden ja sdéntelyvar-
muuden kannalta on tirkeétd, ettd padstokaupan piirissd olevat toiminnanharjoittajat ovat hyvissa
ajoin tietoisia siitd, miten vuoden 2030 péadstovahennystavoite pannaan tiytdntoon padstokaupan
osalta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna lahtokohtana sité, ettd nyt tehtdvalla uudistuksella ei muuteta paés-
tokaupan keskeisid elementtejé tai toimintaperiaatteita. Kyse on siten tisméuudistuksesta, jolla
varmistetaan, ettd padstokaupan avulla voidaan kustannustehokkaalla tavalla ja ottaen huomioon
tdhidn mennessd saadut kokemukset saavuttaa asetettu padstovahennystavoite. Nyt tehtdvéin uu-
distuksen myoté voidaan varmistaa, etti paédstokauppa toimii jatkossakin EU:n ilmastopolitiikan
keskeisend politiikkatoimena. Pédstokauppajérjestelmén aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia
on edelleen pyrittdvd minimoimaan sekd toiminnanharjoittajien etti viranomaisten osalta. Kus-
tannusséadstopotentiaalia saattaa edelleen 10ytyé esimerkiksi pienten laitosten ja pééstolédhteiden
kohdalla. Valtioneuvoston kisityksen mukaan pienten laitosten ja pééstolédhteiden hallinnollista
taakkaa olisi mahdollisuuksien mukaan edelleen pyrittdvé vihentdméan kuitenkaan heikentdmat-
td jarjestelmén ympéristdohjausvaikutusta.

Valtioneuvoston mielestd on direktiivin tulkinnan ja toimeenpanon kannalta perusteltavissa, ettd
direktiivissd sdddetdén huutokaupattavien péédstdoikeuksien osuudesta péadstooikeuksien koko-
naisméadristd. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd huutokaupattavien paastooikeuksien osuudet ja-
senvaltioille méérdytyvit samojen perusteiden mukaan kuin edelliselld kaudella.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd teollisuuden padstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossa-
kin vertailuarvojen kayttoon. Vertailuarvojen tulisi perustua nykyisiin sdantoihin jatkuvuuden ja
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ennustettavuuden vuoksi. Vertailuarvojen tulisi kannustaa teknologisiin innovaatioihin ja palkita
tehokkaimpia laitoksia, mutta samalla niiden tulisi olla realistisia ja niiden saavuttaminen tulisi
olla mahdollista koko EU:n alueella. Vertailuarvojen tulisi palkita tehokkaimpia laitoksia. Jos
vertailuarvot ovat epérealistisia tai liian usein pdivitettyjd, on olemassa riski, ettd jarjestelma ei
kannusta innovaatioihin. Valtioneuvosto pitdd korkeintaan viiden vuoden vélein tapahtuvaa péi-
vitystd perusteltuna. My0s tuotantotiedot tulisi uudistaa samanaikaisesti. Témén vuoksi valtio-
neuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on oikeansuuntainen. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin
tarkastella ehdotetun vertailuarvojen kiristysmallin vaikutuksia toimialakohtaisesti ennen lopul-
lisen kannan muodostamista asiasta.

Direktiiviehdotuksessa ei ole tarkempia sééntdja siitéd, kuinka vertailuarvojen pohjana olevat tie-
dot otetaan huomioon laskennassa. Néin ollen on vaikea arvioida tulevia vertailuarvoja ja niiden
vaikutusta pédstooikeusmédriin. Komissio antaa tarkemmat sidénnokset asiasta tdytdntdodnpa-
nosdddokselld. Valtioneuvosto haluaa myos tarkastella muita ilmaisjakosdéntdjd ennen lopulli-
sen kannan muodostamista asiassa. Komission ehdotuksen mukaan ilmaisjakosdanndt annettai-
siin delegoidulla sdéddoksella. Pelkén direktiiviehdotuksen perusteella kaikkien ilmaisjakoon vai-
kuttavien seikkojen arviointi ei ole mahdollista.

Paistokaupan hiilivuotosddntdjen uudistaminen on Suomen teollisuuden kilpailukyvyn kannalta
keskeinen kysymys. Hiilivuotosddntdjen tulisi ensisijaisesti turvata energiaintensiivisen vientite-
ollisuuden kilpailukyky. Tdmén vuoksi on tiarkeéda arvioida EU:n tirkeimpien kilpailijoiden koh-
taamat hiilikustannukset globaaleilla markkinoilla.

Hiilivuodon riskin arvioinnin uudistaminen tarkoittaa nykyisen hiilivuotoluettelon supistumista.
Lopullinen hiilivuotoluettelo riippuu laskennassa kéytettévistd parametreista ja tietopohjasta.
Nama selvidvit vasta asian jatkovalmistelun yhteydessd. Valtioneuvosto ldhtee siitd, ettd merkit-
taville hiilivuodon riskille alttiin energiaintensiivisen vientiteollisuuden tulee olla siséllytettyni
jatkossakin hiilivuotoluetteloon. Téssd vaiheessa on ennenaikaista arvioida, onko nyt esitetty las-
kentamalli riittdvan monipuolinen ja kattava.

Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ilmaisja-
koon, erityisesti monialaisen korjauskertoimen mahdolliseen kdyttdonottoon. Monialaisen korja-
uskertoimen kéyttd leikkaisi maksutta jaettavien padstooikeuksien madrda yhtéldisesti kaikilta
toimialoilta, myos hiilivuotoluetteloon siséllytetyiltd toimialoilta.

Siina tapauksessa, ettd komissiolle siirretddn toimivalta antaa hiilivuotolistasta delegoitu sdadds,
valtioneuvosto katsoo, ettd komission toimivalta on mééariteltdva direktiivissa riittdvén selkeésti
ja tarkkarajaisesti, jotta voidaan muodostaa luotettava kuva hiilivuotoriskin arviointimenetelmais-
td. Hiilivuodon riskin torjunnan kannalta myds uusi kattava kansainvélinen ilmastosopimus, joka
pyritdén solmimaan tdmén vuoden lopulla, on olennainen elementti.

Valtioneuvosto pitdd parempana, ettd luotaisiin EU-tason jirjestelma paédstokaupan aiheuttamien
epasuorien kustannusten kompensointiin. Toisaalta ymmérretdén harmonisoidun jérjestelméin
luomiseen liittyvét vaikeudet. Valtioneuvosto onkin tyytyvéinen siihen, ettd komission ehdotuk-
sen mukaan jésenvaltioiden tulisi ottaa kéytt6on kompensaatiojérjestelmd. Valtioneuvosto pitéa
tervetulleena, ettd komission ehdotuksessa on otettu huomioon, ettd paistokaupan huutokauppa-
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tuloja voidaan kohdentaa kompensaatiojérjestelyn rahoittamiseen. Edellytyksena tdlldin on, ettd
asiasta on voimassa olevat komission hyviksymat valtiontuen suuntaviivat. Suomi on varautunut
ottamaan kayttoon kansallisen kompensaatiojirjestelmén ldhivuosina eli kolmannen péaastokaup-
pakauden aikana.

Valtioneuvoston késityksen mukaan komission ehdotukseen siséllytetty uudistettu innovaatiora-
hasto voi tarjota my6s Suomen kannalta varteenotettavan kanavan uusiutuvan energian ja erityi-
sesti kehittyneiden biopolttoaineiden ja biotalouden edellyttémien investointien rahoittamiseen.
Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd rahoitettavien hankkeiden piiriin otettaisiin komission ehdo-
tuksen mukaisesti teollisuudessa toteutettavat hankkeet seké pienen mittakaavan hankkeet. Inno-
vaatiorahaston yhteni keskeisend tavoitteena tulisi olla vdhentid uuden teknologian kaupallista-
miseen liittyvid riskeja.

Valtioneuvosto voi ldhtokohtaisesti kannattaa komission ehdotuksia uudesta modernisaatiorahas-
tosta. Rahaston hallinnoinnin tehokkuus ja ammattimaisuus tulee varmistaa ja sen vuoksi Euroo-
pan investointipankin ja komission osallistumista pidetdéin tdrkednd. Rahaston rahoittamien
hankkeiden tulisi olla linjassa EU:n ilmasto- ja energiapaketin tavoitteiden kanssa. Valtioneuvos-
to pitdd perusteltuna, etté rahaston toiminnasta raportoidaan vuosittain ldpindkyvyyden varmista-
miseksi. Vilillisesti Suomi ja Suomen teollisuus voivat hy6tya rahaston toiminnasta kasvavan va-
héhiiliteknologian kysynnén kautta.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd vihemmain vauraiden jdsenvaltioiden mahdollisuutta jatkaa
sdahkontuotannon ilmaisjakoa rajoitetaan selkeilld direktiiviin perustuvilla sdannoilla. Tavoittee-
na tulee olla, ettd ilmaisjako todella tukee kyseisten maiden sd@hkdsektorin modernisointia. Val-
tioneuvosto pitdd myds kannatettavana, etté rahoitettavat hankkeet valitaan tarjouskilpailun pe-
rusteella.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiiviehdotukseen siséltyy varsin paljon sai-
dosvallan siirtoa komissiolle. Valtioneuvosto haluaa vielé tarkastella titd koskevia ehdotuksia
tarkemmin, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuuden osalta. Yleisend huo-
miona valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd toimivallan siirrot mééritelldén direktiivissd riittdvan
tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ldhtékohdat. Keskeinen osa EU:n vuoteen 2030 ulottuvia energia- ja ilmastopolitiikan puitteita
on sitova tavoite siitd, ettd EU:n kasvihuonekaasupééstojen kokonaisméardd vihennetddn aina-
kin 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi. Ehdotuksen tavoitteena on saa-
vuttaa kiristyva tavoite padstokauppasektorin (padstovihennys 43 % vuoteen 2005 verrattuna)
osalta neljannelle paidstokauppakaudelle (vuodet 2021—2030) kohdistuvien sddnnésmuutosten
avulla.
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Padstokauppajarjestelma perustuisi edelleen koko EU:lle asetettuun yhteiseen padstovahennysta-
voitteeseen. Muutoksena nykyiseen olisi erityisesti kiristyvisti tavoitteesta koituvat aiempaa
suuremmat vuosittaiset leikkaukset paédstdoikeuksien kokonaismédrdédn seké ilmaisjako- ja hiili-
vuotosédéntelyyn tehtdvit muutokset.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd tirkeénd, ettd padstokauppajérjestel-
méén tehtavit muutokset edistdviat EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaalla
jatasapuolisella tavalla. Oikein toimiessaan padstokaupan tulisi kyeté yksinomaisena instrument-
tina ohjaamaan padstdjen vahentdmisti ja uusiutuvan energian lisddmisté. Padstokauppajérjestel-
mén yhtend perusldhtokohtana on, ettd se kykenee joustamaan ja mukautumaan muuttuviin mark-
kinaolosuhteisiin. Nykymuodossaan jarjestelmé on taannut paistdjen vihentymisen péiéistékau]%
pasektorilla suunnitellulla tavalla, mutta piéosin talouden taantumasta ja palautuneiden CDM
paéstooikeuksien ennakoitua suuremmasta mééarésté aiheutunut paéstdoikeuksien merkittéva yli-
tarjonta on laskenut pédstdoikeuden hinnan niin matalalle tasolle, ettei se ole toivotussa méérin
ohjannut uusia investointeja paastottdmain energiantuotantoon. Tilannetta pyritdén ehdotukses-
sa korjaamaan seké padstoviahennyskertoimen kiristdmisen ettd vuonna 2019 kéyttoon otettavan
markkinavakausvarannon avulla. Innovaatiorahaston laajentaminen tukee puolestaan ympaéris-
toystavillisen teknologian kehittdmisti ja kiyttdonottoa sekéd parantaa nidin myos sektorin vienti-
mahdollisuuksia. Tétéd rahoituskanavaa on tarpeen hyodyntéé tehokkaasti myos Suomessa. Po-
tentiaaleja hankkeita 16ytyy niin biotalouden alalta kuin esimerkiksi energian siéston ja metalli-
teollisuuden cleantech-ratkaisujen puolelta.

1lmaisjako- ja hiilivuotosddntely. Ehdotuksen Suomen kannalta keskeisimmiksi esityksiksi nou-
sevat ilmaisjako- ja hiilivuotosdantdihin tehtdvat muutokset. Uudenkin sdéntelyn lahtokohtana on
tavoite alentaa padstokaupan yliméaraistd kustannusrasitetta niiden toimialojen osalta, jotka koh-
taavat kansainvilistd kilpailua. Samalla ehkéistdén hiilivuotoa. Ehdotetun sééntelyn kokonaisar-
viointia vaikeuttaa se, ettd keskeinen séddntely tulee tdydentyméén vasta myohemmin. Olennaisia
vield avoinna olevia seikkoja ovat hiilivuotoluettelon 100 %:n luokkaan hyvéksyttavit alat ja te-
hokkaimpien laitosten vertailuarvojen laskentatapa.

Valtioneuvoston tapaan valiokunta pitéd tirkedna, ettd hiilivuotosddnnot turvaavat osaltaan ener-
giaintensiivisen vientiteollisuutemme tasapuolisia kilpailuolosuhteita. [lmaisjakosdéntelyn osal-
ta on puolestaan olennaista, ettd ilmaisjaon pohjana olevat vertailuarvot perustuvat lapindkyvéan
tutkimustietoon. Ndin voidaan varmistaa, ettd asetettava tavoitetaso on realistinen saavutettavak-
si. Ehdotettu kiinted vuosittainen korotus toteuttaa huonosti tité 1&htokohtaa. Liséksi on aiheel-
lista vield arvioida niité vaikutuksia, joita koituu monialaisen korjauskertoimen kéytostd seka il-
maisjako-osuuden rajaamisesta huutokauppa- ja modernisaatiorahastolle varattavan osuuden
(57 % paastooikeuksien kokonaismairastd) ylittdvain osaan.

Tasapuoliset kilpailuolosuhteet. Ehdotuksen jatkovalmistelussa on lisdksi kiinnitettdva huomio-
ta sithen, miten ehdotus vaikuttaa yritysten tasapuoliseen kohteluun sisémarkkinoilla. Tahén liit-
tyy mm. komission kehotus jasenmaille kompensoida kansallisesti teollisuudelle koituvia epa-
suoria kustannuksia (sdhkon hintavaikutus). Samoin on aiheellista arvioida, miten vihemmaén

1 YK:n puhtaan kehityksen mekanismi; Clean Development Mechanism (CDM)
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vauraille jasenmaille edelleen annettava oikeus jakaa tiettyjen kriteerien tdyttyessd ilmaisia paés-
tooikeuksia sdhkontuotantoon vaikuttaa yhdentyvilld séhkomarkkinoilla.

Delegoidut sddnndkset. Sdantelyn on tarkoitus tdydentyd delegoitujen sddnndsten ja toimeen-
panopéétosten tasolla. Valiokunta painottaa, etti jatkovalmistelussa on tarkoin harkittava, milta
osin péitosvaltaa on tarkoituksenmukaista delegoida, ja niiltd osin kuin delegointiin pdddytdan
varmistettava, ettd valtuudet ovat tismalliset ja tarkkarajaiset.

Lopuksi. Globaalin ilmastosopimuksen aikaansaaminen on vélttimétontd maapallon kokonais-
paéstdjen vahentdmiseksi. Tatd tavoittelevan, joulukuussa Pariisissa jarjestettdvén kansainvéli-
sen ilmastokokouksen tulokset saattavat merkittavésti vaikuttaa EU:n paistokauppasédéntelyyn,
kuten arvioihin hiilivuotoriskistd. EU:n ulkopuolella on otettu kidyttdon useita erilaisia paastojen
véhentdmisjérjestelmid. Kansainvélinen kehitys tulisi ottaa EU:ssa huomioon ja varautua siihen,
ettd jarjestelmid pyritdédn jatkossa kytkemién toisiinsa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 20.10.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi
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Eriivi mielipide

Perustelut

Komission esitykset padstokaupan korjaamiseksi ja valtioneuvoston esittdimét kannat ovat oi-
keansuuntaisia. Padstokauppamekanismin toimivuus on tirkedd Euroopan ja Suomen ilmastopo-
litiilkan onnistumisen kannalta. Pééstokauppajirjestelmé on korjattava, jotta se olisi uskottava ja
toimiva mekanismi ja jotta se palvelisi alkuperdisti tavoitettaan eli ilmastonmuutoksen pyséytta-
misté ja padstdjen vihentdmistd. Markkinoilla oleva padstooikeuksien liian suuri mééré ja niiden
liilan matala hinta ovat ongelmia, jotka on saatava korjattua, jotta paastokauppajérjestelmalla oli-
si riittdva ohjausvaikutus. Hiilivuotolistan pdivittdminen ja kaventaminen, vertailuarvojen paran-
taminen, kunnianhimotason nostaminen ja monialaisen korjauskertoimen séilyttiminen varakei-
nona sekéd huutokaupattavien paistdoikeuksien méirén osuuden kokonaispédstooikeuksista sad-
tdminen direktiivilld on perusteltua. Ndin voidaan rajoittaa ilmaisten paédstooikeuksien méaraa ja
vaikuttaa siihen, ettd padstdoikeuksien hinnat ovat riittdvan korkealla tasolla todellisen ohjaus-
vaikutuksen saavuttamiseksi. [lmaisjakoméérdd pitdisi vahentdd pitkélla aikavélilld enemmén-
kin, silld liiallinen ilmaisjako aiheuttaa ongelmia jérjestelmélle ja vaikuttaa osaltaan hiilen hin-
taan. Jotta padstokauppa toimisi tarkoituksenmukaisella tavalla, hiilidioksidipégst6illd on oltava
riittdva hinta eiké paistdoikeuksia saa olla markkinoilla liikaa. Ilmaisjaossa voisi soveltaa esi-
merkiksi komission padstokaupan vaikutusten arvioinnissaan 2015 esittdmai neliportaista mal-
lia.Euroopan energiamarkkinat ovat yhdentyméssé. EU-maiden teollisuuden tasapuolisten kilpai-
luolosuhteiden kannalta olisi tdrkedd, ettd vihemmain vauraiden jasenmaiden oikeus myontéa il-
maisia pédstooikeuksia sdhkdntuotantoon paétettdisiin mahdollisimman pian ja panostettaisiin
mieluummin ko. maiden sdhkontuotannon modernisoinnin tukemiseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lausuntonaan valiokunta ilmoittaa, ettd se yhtyy valtioneuvoston kantaan edelld perus-
teluista ilmenevin tarkennuksin.

Helsingissd 20.10.2015

Hanna Sarkkinen vas
Antero Vartia vihr



