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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetut ERVV-sopimuksen muutokset katta-
vat ERVV:n lainakapasiteetin tdysimittaisen
kayttoonoton, uudet rahoitustukimekanismit ja
lainaehtojen tismentdmisen.

Jotta ERVV:n 440 miljardin euron suuruinen
lainakapasiteetti voidaan ottaa tdysimédrdisesti
kayttoon, nostetaan takausten kokonaismaard
440 miljardista eurosta 780 miljardiin euroon.
Niin kasvatetaan ylitakausta, jolla voidaan tur-
vata ERVV:n lainansaanti koko 440 miljardin
euron madrille parhaimmalla luottoluokituksel-
la. Kokonaisméaardssd on otettu huomioon, ettd
Kreikka, Irlanti ja Portugali ovat télld hetkelld
viistyvid takaajia. Sopimusmuutoksella luo-
daan myds mahdollisuudet ottaa kiyttoon laino-
jen ohella kolme uutta rahoitustukivilinetti, joi-
den puitteissa on mahdollista antaa ennakollista
tukea, antaa valtiolle lainaa rahoituslaitosten
padomittamiseen (ml. valtiot, joille ei ole vah-
vistettu talouden sopeutusohjelmaa) ja, poik-
keustapauksissa, ostaa valtion joukkovelkakirjo-
ja jélkimarkkinoilta. Puitesopimuksen muutok-
sella méddritellddn myds nykyistd tarkemmin tu-
kea saavilta mailta perittdvin marginaalin hin-
noitteluperusteet. Takauspddoman korottamista
ja marginaalin médrdytymistd koskevista sopi-
musmuutoksista on sovittu 11.3.2011 euro-
alueen  pdémiesten  kokouksessa  (TaVP
10/2011 vp) ja uusia rahoitusmekanismeja kos-
kevista sopimusmuutoksista 21.7.2011 pidetys-
sd euroalueen paddmiesten kokouksessa (TaVL
6/2011 vp).

ERVV-sopimuksen muutoksella luodaan
puitteet mahdollisesti tarvittaville uusille rahoi-
tuspéétoksille. Lainakapasiteetin tdysimittainen
kayttoonotto luo uskottavuutta ERVV:n toimin-
takyvylle, ja uudet tukimekanismit antavat mah-
dollisuuden puuttua erilaisiin markkinatilantei-
siin myds kriisiytymistd ennaltachkéisevasti.
Puitesopimuksen muutos ei automaattisesti li-
sdd Suomen vastuita, vaan jokainen uusi rahoi-
tuspdétds tuodaan erikseen eduskunnan hyvak-
syttdviaksi. Téssd yhteydessd eduskunta voi
myds ottaa kantaa suunnitellun tuen ehtoihin.

Niihin lukeutuvat myds turvaavat vakuudet, joi-
den olemassaoloa Suomi on edellyttdnyt ehtona
tulevien rahoituspditosten hyvéksymiselle. Va-
kuuksien  saantimahdollisuudesta  pditettiin
euromaiden piddmiesten kokouksessa 21.7.2011
(padtoslauselman 9 kohta). Padtoslauselma mah-
dollistaa Suomen edellyttdmén menettelyn, jon-
ka mukaisesti, mikéli jokin euromaa pyytdd
ERVV:Itd lainamuotoista tukea vield Portugalin
jélkeen, on Suomi valmis harkitsemaan tukemis-
ta vain silld ehdolla, ettd se saa takausosuudel-
leen vakuudet kyseiseltd maalta. Ndin menetel-
len Suomen tosiasialliset vastuut voidaan rajata
enintdidn Portugalin ja sitd edeltdvien lainaohjel-
mien hyviksymisen mukaiselle tasolle.

Asiasta aiemmin antamassaan lausunnossa
valiokunta on todennut, ettd hetkellisesti jo hie-
man rauhoittunut markkinatilanne osoittaa jil-
leen vakavia kriisiytymisen merkkejé ja vaarana
on, ettd markkinoiden levottomuus alkaa enene-
vissd médrin ndkyd myos reaalitaloudessa. Lau-
sunnon antamisen jidlkeen tilanne on heikenty-
nyt edelleen. Viiden kansainvélisesti merkitti-
vimmin keskuspankin 15.9.2011 kéynnistima
dollarituki likviditeetin ylldpitdmiseksi markki-
noilla on osoitus kriisin syvyydesté ja vakavuu-
desta koko maailmantaloudelle. Markkinat odot-
tavat EU:n médritietoisia ja uskottavia toimia.

Tilanne on poikkeuksellinen, ja tdstd johtuen
myds asiantuntijoiden ndkemykset ratkaisuvaih-
toehdoista eroavat toisistaan. Yhteistd kuitenkin
on, ettei varmuutta lopputuloksesta ole yhden-
kddn vaihtoehdon osalta ja ettd niihin kaikkiin
liittyy suuria riskejd. Sen sijaan on selvéd, ettd
mikéli talouden tila edelleen heikkenee ja kdén-
tyy kohti taantumaa ja lamaa, tulee Suomi avoi-
mena ja vientiriippuvaisena maana karsimdin
suhteessa muita maita enemmén. Tukimekanis-
meilla voidaan parhaimmillaan ostaa aikaa, mut-
ta tilanteen eskaloitumista on mahdotonta vilt-
tdd ilman, ettd talouden tervehdyttdmistoimet ja
EU:n Kkilpailukyvyn parantamiseen téhtdavét
hankkeet saadaan nopeasti kayntiin. Tuki ei
auta, jos maat eivit auta itse itseddn tekemaélld
myo0s vaikeita, rakenteellisia uudistuksia. Ta-



Lausunto

mén vuoksi on keskeistd, ettd tukijarjestelmén
ohella vieddan eteenPﬁin mm. talouspolitiikan
lainsdddéantopakettiin® liittyvid toimia, ja vield
olennaisempaa on, ettd uutta sddntelyd myos
noudatetaan.

Talousvaliokunta viittaa aiemmin ERVV-so-
pimuksesta lausumaansa ja toteaa saadun lisa-
selvityksen perusteella seuraavaa.

Ennakollinen tuki. Saadun selvityksen mukaan
ennakollista tukea voitaisiin antaa vain valtioil-
le, joiden tietyt talouden perustekijat ovat kun-
nossa. Esimerkiksi julkisen velan tulee olla kes-
tavilla uralla, vaihtotaseen alijddmén hallinnas-
sa ja pankkisektorin vakavarainen. Pitdd olla
my0s ndyttod siitd, ettd kyseinen valtio on kéyt-
tinyt kansainvilisid rahoitusmarkkinoita onnis-
tuneesti. Talousvaliokunta toteaa, ettd ennakolli-
sen tuen vilineet ovat pitkélti samanlaisia kuin
Kansainvilisen valuuttarahaston vastaavat tuki-
muodot, joiden kéytostd on saatu positiivisia tu-
loksia.

Laina pankkien pddomittamiseksi. Jos  euro-
alueen jasenvaltio hakee ERVV:n lainaa pank-
kiensa padomittamiseksi, myontdedellytykset
liittyvat pankkisektorin tervehdyttdmiseen ja
harkinta tehdddn EU:n valtiontukisddnndsten
mukaisesti. Jotta tukea voidaan myontéa, tulee
kyseisen pankin kaatumisen aiheuttaa selked ris-
ki koko rahoitusjérjestelmille. Riskin todenna-
koisyyttd arvioivat komissio, valvojat ja Euroo-
pan keskuspankki (EKP). Edellytyksend myos
on, ettd kullekin tukea saavalle pankille laadi-
taan tervehdyttimissuunnitelma. Talousvalio-
kunta painottaa, ettd talouden toimintakyvyn ta-
kaamiseksi tulee rahoitusjirjestelmédn toimi-
vuus voida varmistaa kaikissa oloissa. Sopeutus-
ohjelmaa vailla olevien maiden pankkien pai-
omittaminen ERVV:n toimesta voi kuitenkin
tulla kyseeseen vain poikkeustapauksissa. Lah-
tokohtana on, ettid kukin jisenmaa vastaa pank-
kisektorinsa toimintakyvystd. Rahoituslaitosten
omistajien ja sijoittajien on kannettava vastuun-
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sa. Pankkien pddomittaminen on ensisijaisesti
pankkien omistajien vastuulla. Nyt hyvaksytté-
véstd tukivélineestd huolimatta jisenmaiden on
varauduttava tarvittaessa tukemaan pankkisek-
toriaan. Mahdollisen julkisen tuen on oltava
avointa, ldpindkyvéa ja vastikkeellista.

Velkakirjojen osto jilkimarkkinoilta. Velkakir-
jojen ostot jilkimarkkinoilta voivat tulla kysee-
seen vain poikkeustapauksissa. Valiokunta viit-
taa aiemmissa lausunnoissaan EKP:n roolista
lausumaansa ja toteaa téssd yhteydessd, etté
ERVV:lle annettava mahdollisuus hankkia val-
tioiden velkakirjoja jdlkimarkkinoilta vahentda
EKP:n paineita osallistua kriisinhallintaan ja li-
sdd samalla toimien ldpindkyvyytta.

Pddtoksenteko. Sopimuksen mukaisesti paatok-
set lainoista (ml. laina pankkien pddomittami-
seen maalle, jolle ei ole vahvistettu sopeutusoh-
jelmaa), ennakollisesta tuesta ja velkakirjojen
jdlkimarkkinaostoista ovat rahoitustukea, joita
koskevat pdatokset voidaan tehdd vain yksimie-
lisesti euroryhméssd. Tdmi takaa Suomelle ja
eduskunnalle mahdollisuuden tapauskohtaisesti
harkita tuen tarvetta ja sen ehtoja. Myos rahoi-
tustukipditoksiin mahdollisesti liittyvistd tar-
kemmista suuntaviivoista pédtetddn yksimieli-
sesti ERVV:n hallituksessa, jossa Suomi on
edustettuna.

Edelld olevan huomioon ottaen valiokunta pi-
tdd ERVV-puitesopimuksen muutosten hyvék-
symisté nykytilanteessa vilttiméttoméni. Olen-
naista on, ettdi Suomi voi kussakin tilanteessa
harkita rahoituspéétdsten tarvetta ja niiden ehto-
ja. Tdmén turvaa sopimuksen yksimielistd pda-
toksentekoa edellyttdvd sddntely kaikessa kes-
keisessd yksittdisen jdsenmaan taloudellisen
vastuun kasvattamista koskevassa pédtoksen-
teossa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen esitys HE 31/2011 vp koskien
Euroopan rahoitusvakausvélineen (ERVV) pui-
tesopimuksen muutossuunnitelmia on perussuo-
malaisten mielestd vddrdnlaista talouspolitiik-
kaa. Perussuomalaiset katsovat, ettd nyt ollaan
laajentamassa euromaiden rahoitusvakausjarjes-
telmien toimintavaltuuksia ja takausvelvolli-
suuksia Suomen edun vastaisesti.

Julkisen keskustelun keskittyessd Suomen
Kreikalta vaatimiin vakuuksiin on hallitus korot-
tamassa puitesopimuksen muutoksella Euroo-
pan rahoitusvakausvilineelle annettavien val-
tion takausten enimméismadrdd 7,9 miljardista
eurosta 13,974 miljardiin euroon. Liséksi puite-
sopimuksen muutos mahdollistaisi muun muas-
sa velkamaiden ns. ennakoivan tukemisen, vaik-
kei niille olisi vahvistettu talouden sopeutusoh-
jelmaa. Liséksi Suomi voisi joutua antamaan lai-
naa velkamaan rahoituslaitosten padomittamista
varten, eli suomeksi sanottuna olisimme rahoit-
tamassa muiden pankkitukea veronmaksajien
taskusta.

Uudet, ennakoivat toimenpiteet luovat jérjes-
telmin, jossa Espanjan ja [talian kaltaiset talous-
vaikeuksissa painivat maat voivat pyytdd muilta
euromailta taloudellista tukea jo ennen rahojen-
sa loppumista. Ndmé pyynnot olisivat velvoitta-
via my0s Suomelle. Vaikka tukipddtoksiin tar-
vittaisiinkin Suomen hyvéksyntd, kasvava po-
liittinen paine estdisi Suomen edun mukaisen
paétoksenteon, kuten on tapahtunut tdhénkin as-
ti. Tdma tarkoittaisi kdytdnndssi sitd, ettd Suo-
men valtion kassa voitaisiin imed tyhjiin eurojat-

Helsingissd 21 péivini syyskuuta 2011

Kaj Turunen /ps
Teuvo Hakkarainen /ps
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tien pelastamiseksi ja oma taloudellinen liikku-
mavaramme kutistuisi samalla olemattomiin.
Samalla suurin osa tukiaisista menisi kdytdnnds-
sd Euroopan ulkopuolisten sijoittajien taskuihin.

Eikd edelld mainittujen takausten korotuspai-
ne jdd tdhdn. Aitona vaarana on, ettd Suomen ta-
kausten méérd joudutaan ajan mittaan kolmin-
kertaistamaan. Markkina-arvioiden mukaan
ERVV/EVM:n kokoa pitdisikin nostaa nykyises-
td 726 miljardista eurosta peréti 2 000 miljardiin
euroon, jotta euron kriisi ratkeaisi. Suomen
osuus téstd potista olisi noin 40 miljardia euroa
eli ldhes Suomen vuotuisen valtionbudjetin ver-
ran. Onko meilld varaa tdhdn? Ei ole.

Téma kaikki tapahtuu siitd huolimatta, etti
muiden jisenmaiden velkojen maksaminen on
yhteisestd sopimuksesta kielletty Maastrichtin
sopimuksessa.

Ndmé kaikki suunnitellut muutokset kuolin-
kamppailuaan kdyvdn euron pelastamiseksi
vauhdittavat samalla Euroopan unionin liittoval-
tiokehitystd. Tukijdrjestelmédn muutos sitoo eri-
tyisesti pienten asiansa hyvin hoitaneiden euro-
maiden kédet tavalla, joka ei ole eduksi Euroo-
palle, Suomelle eikd suomalaiselle veronmaksa-
jalle.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,

ettd valiokunta toteaa, ettei se hyvdiksy
hallituksen esitystid Suomen taloudellis-
ten etujen vastaisena, ja esittdd halli-
tuksen esityksen hylkddmistd.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Euroopan valuuttaunioni ja yhteisvaluutta néki-
viét paivanvalonsa 1.1.1999. Alun alkaen oli sel-
vad, ettd euroalueesta oli tuleva hyvin erilaisten
maiden rahaliitto. Talouden rakenne, tuotta-
vuuskehitys ja toimintakulttuuri olivat hyvin eri-
laisia euroalueen eri puolilla.

Suomen valmistellessa omia ratkaisujaan
vuosina 1997—1998 Suomen keskustan kanta
oli, muun muassa sanottuun erilaisuuteen viita-
ten, ettei Suomen tule liittyd ainakaan siind vai-
heessa yhteisvaluutta-alueeseen. Viittasimme
myds siihen, ettd kaltaisemme muut Euroopan
pohjoiset maat jéttaytyivét pois rahaliitosta.

Tanskan, Ruotsin ja erdiden muidenkin mai-
den tapaan esitimme asiasta kansanddnestysta.
Sitd Lipposen—Niiniston hallitus ei hyviksy-
nyt. Silloisten hallituspuolueiden voimin Suomi
liitettiin rahaliittoon.

Yhteinen rahaliitto ei ollut kuitenkaan kyke-
nevd huolehtimaan finanssipolitiikan kurinalai-
suudesta. Niitdkin pelisdéintdjd, jotka rakennet-
tiin, rikottiin vuosia monien maiden toimesta.

Téllainen euroalue tarjosi holtittomimminkin
eldneille maille sateenvarjon, jonka turvin ne
saattoivat kuluttaa vuosien ajan enemmén kuin
tienasivat. Julkisen talouden alijdamistd tuli ta-
pa, ja velan kansantuoteosuus nousi monissa
maissa yli kestokyvyn.

Kevdilld 2010 maailmanlaajuisen finanssi-
kriisin jédlkimainingeissa euroalueen valuviat tu-
livat pdivianvaloon. Ensimmadisend kriisi iski
Kreikkaan. Kohta markkinoiden epdluulo koh-
distui my6s kahden muun pienen euromaan, Ir-
lannin ja Portugalin, kykyyn selvitd velkavas-
tuistaan.

Muiden euromaiden mukana keskustajohtoi-
nen hallitus piti perusteltuna 16ytié ratkaisu, jol-
la ongelmien laajempi leviiminen estettéisiin.
Olimme siksi valmiita osallistumaan muiden
euromaiden ja IMF:n kanssa yhteisiin paatok-
siin, joilla Kreikan akuuttia kriisid pyrittiin lie-

vittiméén lainaohjelmalla. Nakopiirissd ollei-
den Irlannin ja Portugalin ongelmien kérjistymi-
seen varauduttiin perustamalla viliaikainen
Euroopan rahoitusvakausviline, ERVV.

Jasenmaiden takausvastuulla olevan ERVV:n
luototusmahdollisuudet mitoitettiin niin, etti
niilld kyettdisiin rajaamaan kriisi sanottuihin
pieniin euromaihin ja vain niihin.

Voimassa olevan ERVV:n toimintamuodot
ovat kapeat ja tarkoin rajatut. Se voi luotottaa
vain suoraan velkaohjelmaan tulevaa maata.
Luototuksen ehtona on tiukka sopeutusohjelma.

Keskustajohtoisen hallituksen linja euron va-
kauttamisessa perustui tiukkaan ehdollisuuteen,
kansallisen suvereniteetin sdilyttdmiseen ja sii-
hen, ettd ongelmiin ajautuneet maat noudattavat
talouspolitiikassaan sopeutusohjelmia tuen vas-
tineeksi.

Kevédn ja kesdn 2011 aikana on kiynyt sel-
viksi, ettei velkaongelma helpota kaikissa tuen
piiriin jo tulleissa maissa. Erityisesti Kreikka ei
ole onnistunut kdéntdméén talouttaan sopeutus-
ohjelman edellyttdmédn suuntaan. Myds Portu-
galilla on ongelmia. Aivan uuden uhkan euro-
alueen velkakriisiin on tuonut markkinoiden
epéluottamus Italian ja Espanjan kykyyn selviy-
tya velkavelvoitteistaan

Euromaiden johtajien linjausten mukaisesti
Suomen hallituksen vastaus kriisin vaikeutumi-
seen on nyt lakiesitys Euroopan rahoitusvakaus-
vilineestd annetun lain muuttamiseksi.

Esitys liki kaksinkertaistaa ilman korkoja
euromaiden vastuulla olevat takaukset viliaikai-
selle kriisirahastolle ERVV:lle ja valtuuttaa krii-
sirahaston moniin uusiin toimiin yhd harvem-
pien taloudeltaan terveiden euromaiden kasva-
valla yhteisvastuulla:

— Esitys antaa ERVV:lle oikeuden ostaa
valtioiden joukkovelkakirjoja jalkimarkkinoilta.

— Esitys antaa ERVV:lle mahdollisuuden
ennakollisen tuen antamiseen valtioille, joilla ei
ole vahvistettua talouden sopeutusohjelmaa.
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— Esitys antaa ERVV:lle mahdollisuuden
ongelmiin ajautuneiden rahoituslaitosten paa-
omittamiseen ao. valtion pyynnon pohjalta.

Namaé linjaukset ovat radikaalisti vastoin Suo-
men tdhdnastista kantaa. Ratkaisuaan hallitus
perustelee silld, ettd takausvastuillemme saa-
daan nyt vakuudet. Vaikka jonkin méérdisid va-
kuuksia saataisiinkin, tdysimadrdisistd, likvi-
deistd vakuuksista ei ole kuitenkaan minkéénlai-
sia takeita. Tétd késitystd vahvistaa myds se to-
siasia, ettei lakiesitys sisélld mainintaa vakuuk-
sien saamisesta takauksia myontiville maille.

Emme voi hyvidksyd ERVV:n muutosesityk-
sen mukaista lisdrahoituksen osoittamismahdol-
lisuutta kriisimaille ja niiden velkojille. Emme
liioin hyvdksy ERVV:n toimintamuotoihin esi-
tettyjd muutoksia, jotka vievét kohti eurobonde-
ja, uusia yhteisvastuulla olevia finanssipoliitti-
sia toimenpiteité.

Tdma menettely johtaa euroalueen yhteisvas-
tuullisten taakkojen valtavaan kasvuun ja taa-
kankantajien samanaikaiseen vihenemiseen siti
mukaa, kun uudet maat joutuvat turvautumaan
ERVV:n rahoitukseen. Menettely pitkittdd, sy-
ventdd ja laajentaa kriisid entisestddn. Esityksel-
ladn hallitus tukee kehitysté, joka johtaa kriisin
kautta ns. pakottavan vallankdyton lisddmiseen
ja vie kohti liittovaltiota.

Hyvid ja helppoja vaihtoehtoja velkakriisin
hoitamiseksi ei ole. Kaikissa vaihtoehdoissa
etenkin euroalueen talouden kehitysnikymét
ovat ankeat. Téll4 puolestaan on heijastusvaiku-
tukset koko maailman talouteen.

Helsingissd 21 pdivdnd syyskuuta 2011
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Tiedemiesten ja ekonomistien vastaus kriisis-
td selviytymiseksi on eri puolilla Eurooppaa yhi
useammin hallittu velkasaneeraus euromaiden
yhteisten kasvavien tukitoimien sijasta.

Yhdymme tdhdn ndkemykseen. Pidattdyty-
mailld mittavista uusista tuista voidaan nopeut-
taa hallittujen velkasaneerausten toteutumista
pahimpiin ongelmiin joutuneissa maissa. Kun
uutta tukirahaa ei anneta kriisimaille ja niiden
rahoittajille, niiden on pakko 16ytd4 ratkaisut on-
gelmiinsa velkasaneerauksen tietd.

— Téama lopettaisi kriisimaiden yli varojen-
sa eldmisen ja asettaisi ndiden maiden elintason
oman kansantalouden sallimalle tasolle.

— Téama tarkoittaisi holtittomasti lainarahaa
myoOntdneille pankeille ja muille rahoitusinsti-
tuutioille suuria menetyksid. Niiden mahdolli-
nen péddomittaminen jéisi puolestaan ndiden
pankkien kotimaille eikd hallituksen lakiesityk-
sen mukaisesti maksukykyisten euromaiden ve-
ronmaksajien vastuulle.

Nikemyksemme on, ettei Suomen tule hyvik-
syd hallituksen esitystd Euroopan rahoitusva-
kausvilineen ERVV:n muuttamiseksi.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitimme,
ettd hallituksen esitys Euroopan rahoi-

tusvakausvilinettd koskevasta puiteso-
pimuksen muuttamisesta hyldtddn.
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