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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlto. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi liikkkumisvapau-
den viliaikaisesta rajoittamisesta vdeston suojaamiseksi covid-19-epidemian levidmiseltd. Lain
soveltamisalaan kuuluvalla alueella voidaan rajoittaa henkildn liikkumista ja oleskelua muualla
kuin kotikunnassa olevassa asuinpaikassa tai muussa siihen rinnastuvassa asuinpaikassa, jos se
on valttdiméatontd vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin laajalle
levinneen vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan liséksi sdddettiviksi velvollisuus kéyttda niilld alueilla, joille on sdddetty
litkkumis- ja oleskelurajoituksia, suun ja nenén peittdvad kasvomaskia tai hengityssuojainta sisé-
tiloissa ja litkennevélineissd, joissa on muita kuin samaan talouteen kuuluvia henkil6ita.

Esitys on annettu perustuslain 23 §:44n nojautuen poikkeusoloissa.

Tavoitteet. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on estié viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turva-
ta terveydenhuollon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid samalla tur-
vaten kuitenkin perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liikkumisvapauden rajoituk-
siin tehtévilla poikkeuksilla on tarkoitus vihentéa rajoituksista johtuvia sosiaalisia, taloudellisia
ja yhteiskunnallisia haittoja. Jareét oikein kohdennetut, mutta lyhytaikaiset tukahduttamistoimet
ovat perusteltuja markkinoiden toiminnan ja kansantalouden kannalta keskipitkalla ja pitkélla ai-
kavalilla. Talousvaliokunta pitidéd ehdotetun séédntelyn tavoitteita kannatettavina.

Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin ja markkinoiden toimintaan. Talousvaliokunta on tarkastel-
lut ehdotettua sdéntelya toimialansa ndkdkulmasta. Erityisesti valiokunta on tarkastellut ehdote-
tun sdéntelyn vaikutusta elinkeinonharjoittajiin, markkinoihin ja kilpailuun seka julkistalouteen.
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Ehdotetun siéntelyn mukaan kansalaisten on mahdollista litkkua kotinsa valittdémén lahiympéris-
ton ulkopuolelle muun muassa hankkiakseen vélttaméattomyystarvikkeita. Laissa luetellaan, mité
tdllaisiksi voidaan lukea. Saadun selvityksen mukaan vélttimattomyystarvikkeiden hankinnan
yhteydessé on kuitenkin mahdollista ostaa myos sellaisia hyodykkeitd, jotka eivét tiytd valtta-
méttomyyskriteeristdd mutta joita on tarjolla sellaisessa liikkkeessd, jossa vélttdmattomyystarvik-
keita myydédén. Tamén seurauksena samankaltaisen tai jopa tdysin saman tuotteen myymisen ja
ostamisen sallittavuus jdi riippumaan siitd, mitd muita tuotteita samassa kaupassa on tarjolla. On
oletettavaa, etti ehdotetut rajoitukset ohjaavat kulutuskysyntié kaupan suuryksikdihin, joissa on
tarjolla laajat tuotevalikoimat. Talousvaliokunnan mielesté epdsuhta samoja tuotteita tai palvelui-
ta tarjoavien toimijoiden vélilld on vakavasti huomioitava asia. Kansainvélisissi esimerkeissé
liitkkumisrajoitusten aikana osto-oikeutta on esimerkiksi rajattu vain vélttdméttomiin hyddykkei-
siin. Talousvaliokunnan mielestd vahintédénkin korvausséantelyssid on huomioitava se, ettd rajoi-
tusten aiheuttamaa epétasapainoa eri toimijoiden kesken on pystyttivé tasoittamaan.

Esitetyistd rajoitustoimista merkittdvén osan arvioidaan kohdistuvan erityisesti erikoiskaupan va-
hittdiskauppaan ja muihin henkil6kohtaisiin palveluihin seké jossain mairin my®&s henkil6liiken-
teeseen. Vaikka litkkkumisrajoitusten vaikutukset liiketoiminnan kannattavuuteen koskisivat eri-
tyisesti alueita, joilla rajoitukset tulisivat voimaan. Lomautukset ja taloudelliset vaikeudet tule-
vat lisddntyméén yrityksissé, yhteisdissé ja kunnissa, joita litkkumisrajoitukset koskevat. Vaiku-
tukset ulottuvat todennikoisesti myos rajoitusalueiden ulkopuolelle.

Lakiehdotuksella ei suoraan velvoitettaisi elinkeinonharjoittajia sulkemaan liiketiloja asiakkail-
ta. Sdéntely eroaisi siten muodollisesti viimeaikaisista ravitsemisliiketoiminnan (laki majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta 3 a §) ja muun elinkeinotoiminnan (tartuntatautilaki 58 g §) rajoituksista,
mutta vaikuttaisi kdytdnndssé sulkua vastaavalla tavalla, koska liikkeisiin kulkeminen olisi kiel-
lettya.

Séaéntely (3 §:n 2 momentti 2 ja 3 kohdat) mahdollistaa kuitenkin "henkilkohtaisen eldmén kan-
nalta vélttiméttomien tavaroiden hankinnan” ja ’postin ja muiden l&hetysten noutamisen ja ldhet-
tdmisen.” Talousvaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan mietinndssdén tdsmentdvin, ettd en-
nakkoon sovittujen ldhetysten ja kaupan kohteen hakeminen kauppaliikkeesti tai sen ldheisyy-
destd samoin kuin sovitut, terveysturvallisesti — esimerkiksi ennakkovaraamiseen nojautuen —
hoidettavissa olevat muut asioinnit rinnastuisivat ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohtien
mukaisiin poikkeuksiin.

Vaikutukset julkistalouteen. Viruksen levidmisen hidastamiseksi asetetut rajoitukset on perustel-
tu epidemiologisin syin. Rajoitusten hyddyt kohdistuvat koko yhteiskuntaan, kun taas rajoitustoi-
mien johdosta aiheutuvat tappiot lankeavat suoraan niille yksildille ja elinkeinoille, joihin rajoi-
tukset ovat kohdistuneet. Témén vuoksi on perusteltua, etté rajoitustoimien taloudellisia vaiku-
tuksia lievennetién julkisin varoin; yhteisten varojen kdyttdmisen oikeutus tukijérjestelmiin on
siten huomattavasti laajempi kuin yksinomaan yleiset periaatteet solidaarisuudesta, turvaverkois-
ta ja huolenpidosta kansalaisista. Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta on myos tarkedd estda
laajamittainen, likviditeettikriisistd liikkeelle ldhtevé konkurssiaalto. Talousvaliokunnan mieles-
td on tdrkedd huomioida, ettd liikkumisrajoitusten mahdollisesti voimaan tullessa yrityksilld, yh-
teisoillé ja kunnilla on takana jo yli vuoden kestényt kulutukseen vaikuttanut epidemia. Esityk-
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sen mukainen liikkumis- ja kontaktien rajoittamistila voisi aiheuttaa valtiovarainministerion ar-
vion mukaan noin 0,4 prosenttiyksikon loven bruttokansantuotteen kasvuun.

Niin perustellen talousvaliokunta on, perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella edellyttinyt,
ettd silloin, kun elinkeinotoiminnan harjoittaminen estyy julkishallinnon toimien vuoksi, on ndin
aiheutuvia menetyksia korvattava (TaVM 5/2020 vp — HE 25/2020 vp). Budjettitaloutta onkin
meneilléddn olevan pandemian aikana kdytetty seki suoriin tukiin ettd erilaisten kustannusten kor-
vaamisen rahoittamiseksi. Koronapandemian aikana on valtion varoista tuettu yritysten lisdksi
myos kuntataloutta ja sairaanhoitopiirejd, lisétty valtion takausvastuita ja tehty erilaisia rahoi-
tusoperaatioita. Ndiden lisdksi julkistaloutta rasittavat myos taloudellisen toimeliaisuuden vai-
mentumisen myoti laskenut verokertyma ja sosiaalisin perustein mydnnettévien tulonsiirtojen
tarpeen kasvu.

Yhteiskunnalliset kokonaisvaikutukset. Kuluvan kevién aikana on korostunut vaikeus kohdistaa
koronaviruksen levidmisen rajoitustoimia siten, etté niiden aiheuttamilta kielteisiltd vaikutuksilta
voitaisiin kokonaan valttya.

Talousvaliokunta on aikaisemmissa koronaviruksen levidmisen hillitsemiseksi sdédetyissé ja ra-
joitusten kompensointiin tahtddvissé valtiopdivaasioiden késittelyissd korostanut, etté rajoituksia
sdddettiessd tulee punnita paitdsten kokonaisvaikutuksia: rajoitusten haittojen ja hydtyjen vélis-
td tasapainoa. Kielteiset vaikutukset julkistaloudelle néyttiytyvit — viiveelld mutta véistdmétta
— julkishallinnon mahdollisuuksissa vastata oikeutettuihin odotuksiin ja tarjota kansalaisille néi-
den tarvitsemia palveluita.

Valiokunta on koronapandemian aikana toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, etti poikkeuk-
sellisten olosuhteiden, ja siten my0s rajoitusten, pitkittyessi toimien oikeaan osuvuuden ja tark-
karajaisuuden vaatimus korostuu.

Ehdotetun sddntelyn ongelmakohtia. Talousvaliokunta pitda selvitettynd, ettd vaikka ehdotetun
lainsdddéanndn kannatettavat tarkoitusperét ja huoli virustartuntojen #killisten ja laajamittaisten
levidmisten riskistd puoltavat nykyistd pidemmaélle menevid rajoitustoimia, valittu sdéntelyrat-
kaisu on monin tavoin ongelmallinen. Séantelyn ldhtokohta, jossa pddsdintoni on laaja-alainen
kielto, jota runsaslukuiset poikkeukset kaventavat, johtaa tapauskohtaiseen toimintojen sallimi-
seen ja kieltdmiseen, jolloin informoidunkin kansalaisen on vaikea olla selvilld sallitun ja kielle-
tyn rajoista. Tdmén ongelmallisuus kulminoituu ehdotukseen sisillytettyyn sanktiosddntelyyn.
Hallituksen esitys jattdd osin epéselviksi minkilaisin keinoin esimerkiksi elinkeinonharjoittaja
voisi osoittaa olevansa 3 §:n 4 kohdan tarkoittamalla tydtehtdvan hoitamisesta johtuvalla asialla.

Yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan esimerkiksi rakennustyémaan tyontekijoiden on valtta-
métontd hakeutua tydmaalle tydtehtdvin suorittamiseksi. Tdmén valossa voisi olla vaikea perus-
tella, miksi sellaiset elinkeinot, joita sadnndnmukaisesti harjoitetaan vakituisesta liikkehuoneistos-
ta mutta ovat erilaisin jérjestelyin tuotavissa asiakkaan luo (erityyppiset kotikdynnit), olisivat
sadntelyn valossa erilaisessa asemassa.

Talousvaliokunta huomauttaa, etté rajoituksia taustoitetaan myos osin keskenéén ristiriitaisin pe-
rustein. Liikkumisrajoitusten kohdistamista ydaikaan ei ehdoteta, koska “tartuntariskin kannalta
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ei ole eroa, mihin kellonaikaan tapahtuma tai tilaisuus jarjestetdén.” Kuitenkin ravitsemisliikkei-
den aukioloa on rajoitettu erityisesti silld perusteella, ettd ilta- ja ydaikaan tapahtuvien sosiaalis-
ten kontaktien on kerrottu olevan erityisen otollisia viruksen levidmiselle (HE 32/2021 vp).

Kokoavia huomioita ja johtopddtdkset. Talousvaliokunta pitda tirkeédna, ettd lainsdadanndssa ja
viranomaisvaltuuksissa on riittdvét mahdollisuudet rajoittaa ihmisten sosiaalisia kontakteja ja
litkkumista epidemiatilanteen niin vaatiessa.

Hallituksen esityksessd on punnittu useita vaihtoehtoisia tapoja rajoittaa sosiaalisten kontaktien
maéaédrad. Esitettyjd vaihtoehtoja ei ole kuitenkaan otettu kayttoon, koska on todettu (HE sivut 28 ja
29), ettd millédédn néistéd toimista ei voida estdd kaikkia tartuntoja ja ettd mikéén toimi ei ole yksi-
néén riittdva. Talousvaliokunta pitdd havaintoa oikeana, mutta johtopédtdsté osin puutteellisena.
On selvii, ettd mikdén yksittdinen keino ei ratkaise ongelmaa, mutta juuri sen vuoksi tulee kéyt-
tad kaikkia viruksen levidmisriskid osittainkin pienentivid toimia aloittaen kevyemmisté rajoi-
tuksista ja vasta niiden osoittautuessa riittdmattomiksi edetd raskaampiin rajoituksiin. Talousva-
liokunta huomauttaa, ettd useat hallituksen esityksessé esimerkinomaisesti kuvatut toimet olisi-
vat taloudellista toimeliaisuutta ja elinkeinonharjoittamista huomattavasti vihemmaén vahingoit-
tavia kuin ehdotettu liikkkumisrajoitussiintely.

Keinovalikoiman tulisi olla kaiken kaikkiaan avoimesti valmisteltu ja perusteluineen julkinen
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten myos niiden tartuntojen levidmisté ja terveyden-
huollon kapasiteettia kuvaavien tunnuslukujen, joiden kehitykseen kunkin toimen kéyttdonotto
sidotaan.

Talousvaliokunta pitéé selvitettynd, ettd laaja-alainen liikkkumista ja sosiaalista kanssakdymisté
kieltava lainsdddantd voi olla tehokas keino estdd virustartuntojen levidmista. Jos kieltoon kuiten-
kin sdddetdén runsaasti poikkeuksia kiellon epidemiologisen perusteen liudentavalla tavalla, ta-
voiteltu laaja-alaisuus menetetéén ja rajoituksen vaikutus liudentuu.

Ehdotettujen poikkeusten joukossa on myos lukuisia sellaisia, joiden suhteen kansalaisten oike-
usasema jai epaselviksi muun muassa siksi, ettd liikkumisen oikeutusperusteiden késilld olon ar-
viointi voi osoittautua vaikeaksi. Talousvaliokunta ilmaisee huolensa siitd, minkélaiset edellytyk-
set valvontaviranomaisilla on arvioida esimerkiksi kotinsa ulkopuolella liikkkumasta tavattujen
ihmisten keskindisid henkilosuhteita tai liikkumisen tarkoitusperid ylipddnsd. Ongelmallisuus
kytkeytyy erityisesti viranomaisarvion sanktiovaikutuksiin (lakiehdotuksen 6 §).

Talousvaliokunta pitdd valttdiméattomana, ettd samanaikaisesti, kun sdddetddn rajoituksia, on
my0s ndkyma siihen, kuinka yhteiskuntaa avataan. Samoin on valttdmatonta, ettd siltd osin kuin
lainsdddanndsté tosiasiallisesti aiheutuu elinkeinotoiminnan estyminen, tulee valtioneuvoston
valmistella pikaisesti lainsédédéntd, jolla tima haitta korvataan (lausumaehdotus). Sen lisiksi ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd valtioneuvostossa tulisi arvioida tarve kevdin 2020 kaltaisille véliai-
kaisille lainsdadantomuutoksille, joilla yritykset voivat sopeutua ja joiden avulla vahinkojen suu-
rusluokkaa voidaan pyrkié lieventdméaén.

Valittu sddntelyratkaisu merkitsee, etti lailla annetaan valtioneuvostolle valtuus asetuksella tés-
mentid rajoitusten téytdntdonpanosta. Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd hallintovaliokunta
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selventdd mietinndssddn valtioneuvostoa velvoittavasti, mitkd ovat rajoituspadtoksen perustelut
ja niihin liittyvdt kohdemuuttujat. Talousvaliokunta korostaa, ettd tdmén lain nojalla annettavan
valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessé on tarkeéd viestid avoimesti siitd, minké tunnus-
lukujen ja niiden toteutuneiden ja ennustettujen arvojen valossa valtioneuvosto on pitényt taytin-
toonpanoasetuksen antamista valttdmattomana.

Talousvaliokunta korostaa, ettd kaikkein suurimmat taloudelliset vahingot aiheutuisivat kuiten-

kin viruksen laajamittaisesta levidimisestd, joten tehokkaat rajoitustoimet mahdollistava lainséa-
déntd on nyt késilld olevassa epidemiatilanteessa tarpeen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,
ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

ettd hallintovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Valiokunnan
lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaesitykset

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo ripedsti eduskunnan kdsitte-
lyyn lainsddddnnon, jolla liikkumisvapauden rajoituksista kdrsineille eleinkeinonharjoit-
tajille hyvitetddn kohtuulliset korvaukset menetyksistd.
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Rajoitukset kohdistettava ehdotettua paremmin

Hallituksen esityksessd ehdotettu elinkeinovapauden rajoittaminen on perusteltu puutteellisesti.
Liikkumisrajoitusten soveltamisalueita ei ole perusteltu eikd niité ole edes pyritty kohdentamaan
siten, ettd epidemiologisesti ongelmallisimpia asioita ja ryhmié rajoitettaisiin muita enemmaén.

Jos esimerkiksi halutaan ehkéistd koti- tai uskonrauhan piirissé tapahtuvia kokoontumisia ja juh-
lia ja sen takia halutaan rajoittaa ihmisten kaikkea liikkumista kaikkiin vuorokauden aikoihin,
keinot ovat ylimitoitettuja. Pienen vihemmiston vastuuttoman kéyttdytymisen johdosta suuren
enemmiston eldmén rajoittaminen on liioittelua. Siten epidemiologiset vaikutukset tulisi pyrkié
saamaan aikaan ensisijaisesti muilla toimenpiteilld ja liikkkumisvapauden rajoituksien kohdenta-
misella. Samaten ulkonaliikkumisrajoituksissa tulisi painottaa my6hdisempéa ilta- ja yoaikaa, sil-
13 paivalla tapahtuvan asioinnin riskit ovat vahdisemmiit.

Perussuomalaiset ymmartivit, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen takia kohdennettujen rajoitusten
toteuttaminen on vaikeaa. Huomautamme my®s, etti padkaupunkiseudulla puolet koronatapauk-
sista on havaittu vieraskielisilld, ja Vantaalla tartuntojen mééré on saatu laskuun massiiviseksi
luonnehditulla tiedotuskampanjalla vieraskieliselle véestolle. Kampanja vietiin uskonnollisten
ryhmien ja muiden asukasryhmien omiin tilaisuuksiin.

Mikaéli epidemian vastaisessa taistelussa halutaan minimoida ihmisuhrien méérét, on tirkeda re-
hellisesti myontéd, milld toimialoilla ja missd ihmisryhmissé tartuntatilanne on uhkaavin — ja
sitten keskittdd toimenpiteet nithin. Tdma4 olisi myds ndiden alojen ja ryhmien oma etu.

Elinkeinovapautta ja kilpailuoikeutta on kunnioitettava

Hallituksen esitys sulkisi suuren osan erikoiskaupoista, ja vain vilttdmattomiksi katsotut liikkeet
ruokakaupoista apteekkeihin voisivat olla auki.

Tama jako on keinotekoinen, silld kidytdnndsséd suuret marketit ovat tavarataloja, jolloin esityk-
sen varsinainen tarkoitus eli ei-vélttdméattomén asioinnin kieltdminen ei edes toteudu. Epéselvik-
si jad, miksi asiointi polkupyoréliikkeessd olisi epidemiologisesti vaarallisempaa kuin asiointi
marketin urheiluosastolla. Tai miksi Alkossa asiointi katsotaan valttimattomammaéksi kuin sil-
maélasien noutaminen optikolta.

Ehdotetut sulkutoimet voisivat johtaa tilanteeseen, jossa vdestd parveilisi muiden vaihtoehtojen
puuttuessa marketeissa, miké saattaisi tehdd niistd koronalinkoja.

Tutkimustiedon valossa vihittdiskauppa ei ilmeisesti ole epidemiologisesti merkittévéssi roolis-
sa. Ravintoloiden ja muiden ongelmallisempien kohteiden sulun my®6té rajoitusten lisékiristdmi-
sen perustelut ovat puutteelliset.
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Sellaisille yrityksille, joiden toimintaa rajoitetaan, tulisi pyrkié tarjoamaan vaihtoehtoisia korvaa-
via tapoja harjoittaa liiketoimintaa edes jossain muodossa. Hallituksen esitysté tulisi tdydentda
asetuksilla, jotka tdismentéisivit esimerkiksi noutomyynnin mahdollistamista.

Edullisemmat ja perusoikeuksia vihemmin rajoittavat koronatoimet toteutettava ensin

Vaihtoehtoiset ja taloudellisilta vaikutuksiltaan kevyemmaét keinot, kuten maskipakko sisétilois-
sa ja joukkoliikenteessd sekd erityisesti rajaturvallisuus, on toteutettava ennen liikkumisrajoituk-
sia. Liikkumisrajoitukset ovat monien yritysten kannalta kdytdnnon vaikutuksiltaan sulkutoimi.
Myos rokotteiden kohdentamista ongelma-alueille on harkittava ennen perusoikeuksiin kajoa-
mista. THL:n asiantuntija-arvion mukaan pelkélld rokotejakelun alueellisella painotuksella voi-
taisiin saada liikkumisrajoituksia vastaava vaikutus. Lisdksi kansallinen rokotusasiantuntijaryh-
mé (Krar) on suositellut alueellisen painotuksen kiyttoonottoa. Tdmaé olisi oikeudenmukaisem-
paa ja taloudellisempaa kuin laajamittaiset rajoitustoimet.

My®6s tiedottaminen on térked koronatoimi, josta aiheutuu vihemmaén haittoja kuin rajoituksista.
Yrittédjille ja kansalaisille on selkeésti kerrottava terveydenhuollon kuormittumisen toteutuneista
ongelmista sekd mahdollisista seurauksista, jos tilanne pahenee. Tamaé todennikoisesti liséisi ra-
joitustoimien hyviksyttédvyyttd ja noudattamista.

Rajoitusten taloudelliset vaikutukset minimoitava

Esitykselld on huomattavat kielteiset taloudelliset vaikutukset niillekin yrityksille, jotka pyrkivét
noutomyynnillé ja vastaavilla keinoilla jatkamaan toimintaansa my®s rajoitusten aikana ja toden-
nékdisesti myynti putoaisi merkittdvasti. Perustuslaki on asiassa selked — rajoitustoimista aiheu-
tuvat menetykset on korvattava kohtuullisessa méérin. Téhénastiset kustannustukijirjestelmét
ovat korvanneet vain osan kiinteisté kustannuksista, ja monet yritykset ovat jaéineet kokonaan il-
man tukia.

Mikaéli vajavaisilla perusteluilla ja eri yrityksid epétasa-arvoisesti kohtelevalla lainsdadéannolla
estetéén litketoiminta, my0s korvausten on oltava kattavat. Tima tarkoittaa, ettd joko rajoitustoi-
mien ajalta tyontekijoiden palkkakustannukset on korvattava tai lomauttamista on helpotettava
véliaikaisesti.

Politiikan ennustettavuuden lisddmiseksi olisi hyvé, ettd rajoitusten jatkamisen edellytyksii ja
kriteereitd pyrittdisiin saattamaan tiedoksi varhaisessa vaiheessa. Niin sanottu exit plan voisi si-
sdltdd rajoitustoimien kaavailtuja kestoja ja epidemiologisia tunnuslukujen tasoja, jotka saavutet-
taessa rajoituksia kiristetddn tai hellitetddn. Muuten vaarana on, ettd yritykset varautuisivat pa-
himpaan, miké nékyisi tarpeettomina irtisanomisina ja toimintojen alasajoina.

Kiire valmistelussa nikyy puutteellisissa yksityiskohdissa
On otettava huomioon jo pitkdén jatkuneen epdvarmuuden vaikutukset yrittdjien ja kansalaisten

henkiseen hyvinvointiin. Liikkumisrajoitusten voimassaolo 21 vuorokautta kerrallaan on koh-
tuuttoman pitké aika.
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Kaupan tyontekijoillé ei ole laillisia oikeuksia estdd maskittoman henkilon padsyéd kauppaan tai
poistaa sellaista henkil6é kaupasta. Mikili méarataan maskipakko, on lakiin lisdttdva timén mah-
dollistavat sddnnokset. Vadrinkasitysten ja huhujen levidmisen estdmiseksi on painotettava sité,
ettd maskipakko ei koske ulkotiloja.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 31.3.2021
Veikko Vallin ps

Sakari Puisto ps
Ville Vahamaéki ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Kokoomus jakaa asiantuntijoiden ndkemyksen siitd, ettd koronavirusepidemiatilanne on Suomes-
sa vakava. Uusia rajoitustoimia tarvitaan viruksen levidmisen estdmiseksi ja erikoissairaanhoi-
don kantokyvyn turvaamiseksi. Esityksen tavoitteisiin voi perustellusti yhtyé. Kyse on siité, mit-
ki ovat parhaat ja vihiten vahinkoa aiheuttavat keinot tavoitteeseen paddsemiseksi ja miten vélt-
tamattomyysharkinta on toteutettu. On selvéi, ettei hallitus ole ottanut kéyttoon kaikkia sellaisia
keinoja epidemian levidmisen estdmiseksi, joilla ihmisten perusoikeuksiin voitaisiin puuttua vé-
hemmén mutta joiden kokonaisvaikutus olisi hillinnyt epidemian levidmisté tehokkaasti.

Kokoomus edellyttdd, ettd liikkkumisrajoitusten on oltava aidosti viimesijainen keino. Ennen kuin
nithin voidaan menné, on kaikki lievemmat keinot kdytettdva ensin. Talta osin hallituksen esitys
ei tarjoa riittdvid edellytyksid asian arvioimiseen. Esityksessd on vain yleispiirteisesti tarkasteltu
sellaisia muita sééntelyvaihtoehtoja, jotka puuttuisivat esitettyyn sédntelyYn verrattuna vihem-
mén ihmisten perusoikeuksiin. Emme ole saaneet tarvittavia tietoja kiyttdomme myo6skédn valio-
kuntakésittelyssa.

Mabhdollisia muita toimia on useita. Rajakontrollin tiukentaminen, maskipakko, kokoontumisra-
joitusten kiristdminen, vuokratilojen sulkeminen, rakennustydmaiden systemaattinen seulonta ja
rokotteiden tehokkaampi kohdentaminen ovat esimerkkejé toimista, joiden vaikutuksista halli-
tuksen olisi tullut esittdd konkreettiset laskennalliset arviot. Se, miten useamman vaihtoehtoisen
toimen yhteisvaikutus vertautuisi liikkkumisrajoituksilla saavutettavaan vaikutukseen, olisi olen-
nainen tieto esityksen arvioimiseksi. Hallituksen on toimitettava sanotut tiedot hallintovaliokun-
nalle ennen esityksen hyvéksymisté, mikéli lainvalmistelua aiotaan edistéa.

Mikaéli muilla keinoilla on mahdollista paéstd samaan vaikutukseen, tulee ne tehda ja liikkumis-
rajoituksista luopua. Mikéli taas muilla keinoilla ei ole mahdollista paésté toivottuun vaikutuk-
seen, tulee litkkumisrajoitukset siinékin tapauksessa rajata ajallisesti vain ilta- ja ydaikaan. Ndin
ei-toivottuun kdyttdytymiseen voidaan puuttua pienemmillé taloudellisilla ja sosiaalisilla vahin-
goilla.

Vaikutukset talouteen ja yrityksiin

Hallitus ei ole riittdvalld tavalla selvittédnyt rajoitusten kokonaistaloudellisia vaikutuksia, vaiku-
tuksia kilpailuneutraliteettiin ja yrityksiin. Suhteellisen pitkésté valmistelusta huolimatta valtio-
neuvosto ei ole mydskéédn ryhtynyt toimenpiteisiin yrityksille aiheutuvien taloudellisten ja sosi-
aalisten vahinkojen minimoimiseksi, jos liikkkumisrajoituksia otetaan kadyttoon.

Liikkumisrajoitukset esitetddn nopealla aikataululla, eikd niiden kéyttdonotosta ole varmuutta.
Epédvarmuus hankaloittaa yritysten toimintaa merkittdvasti. Jos rajoituksia paétetddn ottaa no-
pealla aikataululla kayttoon, eivit yritykset kykene tdysimédrdisesti sopeuttamaan edes liiketoi-
minnan joustavia kuluja. Vuoden kestdnyt epidemia on merkittavésti vihentényt yritysten talou-
dellisia puskureita, miké nostaa laajojen akuuttien likviditeettikriisien riskid. Asetettavien rajoi-
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tusten yhteydessa valtioneuvoston olisi tullut esittdd toimenpiteitd, joiden avulla yritykset voivat
sopeuttaa toimintaansa yllattavid rajoitustoimenpiteitd varten. Téllaisia ovat esimerkiksi lomau-
tusten nopeutetun menettelyn tai verojen huojennettujen maksujirjestelyiden uusiminen.

Terveysturvallisesti toteutettava litketoiminta on mahdollistettava

Hallituksen esitys védristidd kohtuuttomalla tavalla kilpailuasetelmaa erikoisliikkeiden vahingok-
si. Ehdotetun séédntelyn mukaan kansalaisten on mahdollista liikkua kotinsa valittdémén 1&hiym-
périston ulkopuolelle muun muassa hankkiakseen vélttiméttomyystarvikkeita. Laissa luetellaan,
mité tdllaisiksi voidaan lukea. Saadun selvityksen mukaan vélttdméttomyystarvikkeiden hankin-
nan yhteydessé on kuitenkin mahdollista ostaa myds sellaisia hyodykkeitd, jotka eivit tayta valt-
tamattomyyskriteeristod mutta joita on tarjolla sellaisessa liikkeessd, jossa valttimattomyystar-
vikkeita myydadn. Tdmén seurauksena samankaltaisen tai jopa tdysin saman tuotteen myymisen
a ostamisen sallittavuus jda riippumaan siitd, mitd muita tuotteita samassa kaupassa on tarjolla.
On oletettavaa, ettd ehdotetut rajoitukset ohjaavat kulutuskysyntdi kaupan suuryksikdihin, joissa
on tarjolla laajat tuotevalikoimat.

Hallituksen sdéntely on my0s siten epdjohdonmukaista, ettd muussa siételyssd etukéteen tilatun
ruoan noutaminen katsotaan pystyttivéksi suorittamaan terveysturvallisesti ilman epidemian le-
vidmisen kiihtymisen riskid. Ravintolarajoitukset eivét esté etukédteen tilatun ruoan noutamista, ja
esitetyssé laissa liilkkumisrajoituksista postimyyntind tilatun ldhetyksen noutaminen on mahdol-
lista. Esitetyssd muodossa erikoisliikkeesté etukéteen tilatun hyddykkeen noutaminen ei kuiten-
kaan olisi mahdollista. Etdmyynnin ldhetysten keskittymisen postin toimipisteisiin voidaan jopa
katsoa lisddvén ldhikontaktien riskid. Tamén perusteella ennakkoon tilattujen ldhetysten nouta-
minen erikoisliikkeistd tulisi sallia, kunhan terveysturvallisuus kyetddn takaamaan erityisjérjes-
telyin.

Rajoitukset on otettava kdyttoon vain, jos se on ehdottoman vilttimdtontd ajantasaisen epide-
miatilanteen perusteella

Mikali esitystd edistetddn, on rajoitusten kédyttoonottamisen kriteereitd tismennettéva esitetysta.
Esitetyn lain 2 §:n 3 momentissa on asetettava esitettyd konkreettisemmat, esimerkiksi numeraa-
lisesti esitetyt kriteerit ilmaantuvuuden ja tartuntojen kehityssuunnan seké sairaala- ja tehohoi-
don tulevaa tarvetta koskevan ennusteen osalta. On oleellista, etti rajoitukset ovat oikeasuhtaisia
ja oikea-aikaisia niiden voimaantulon hetkelld. Liikkumisrajoitusten sédntelyn perusratkaisu on
kédnnettidva esitetyistd massarajoituksista tdsmillisempiin ja paremmin kohdennettuihin rajoi-
tuksiin.

Kokoomus painottaa, ettd esityksen vélttdméttomyytta on tarkasteltava ajantasaisen tiedon poh-
jalta. Esityksessé on kyse sellaisesta PL 23 §:n mukaisesta tilapéisestd poikkeamisesta perusoi-
keuksista, jollaista ei voida hyvéksyé ennakoivasti tai varmuuden vuoksi, vaan toimen on oltava
aidosti valttdimaton. Ennen esityksen lopullista hyviksymistd on eduskunnalle annettava tuoreet
ja ajantasaiset tiedot epidemian tilanteesta ja arvio tilanteen kehittymisesté seuraavien viikkojen
aikana erityisesti niiden sairaanhoitopiirien alueella, jotka ovat epidemian levidmis- tai kiihty-
misvaiheessa. Mikéli vilttdimittomyysedellytys ei endé tiyty, on liikkumisrajoituksista luovutta-
va.
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Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd hyvéksytddn neljd lausumaa (Eridvin mielipiteen lausumaehdotukset).

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo ripedsti eduskunnan kdsitte-
lyyn lainsddddnnon, jolla liikkumisvapauden rajoituksista kdrsineille elinkeinonharjoitta-
Jille korvataan joustamattomat kulut tdysimddrdisesti.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo ripedsti eduskunnan kdsitte-
lyyn lainsddddnnon, jolla mahdollistetaan tyontekijoiden lomauttaminen lyhyemmdlld va-
roajalla kuin voimassa oleva lainsddddnté edellyttdid.
3. Eduskunta edellyttdd, ettd mahdollistetaan ennakkoon sovittujen lihetysten hakeminen
kauppaliikkeestd tai sen ldheisyydestd sekd sallitaan erikoisliikkeissd asioiminen etukd-
teistd ajanvarausjdrjestelmdd hyédyntden ja koronaturvallisuusndkékohdat huomioiden.
4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee ja tuo ripedsti eduskunnan kdsitte-
lyyn lainsddddnnon, jolla Verohallinnon maksujdrjestelyjd kevennetddn yritysten liiketoi-
minnan jatkamisen turvaamiseksi.

Helsingissd 31.3.2021

Pia Kauma kok

Kai Mykkénen kok
Juhana Vartiainen kok
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