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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Osana eurooppalaista verkkopakettia, komissio antoi 10.12.2025 ehdotuksen asetukseksi
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (TEN-E). Asetusehdotuksen
tavoitteena on vahvistaa EU:n energian siirtoverkkojen kehittdmistd, yhteentoimivuutta ja
resilienssid, jotta unioni pystyy vastaamaan kasvavaan séhkon ja vedyn kysyntdén, edistiméin
kilpailukykya seké saavuttamaan ilmasto- ja energiatavoitteensa.

Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja verkkopakettiin on muodostettu selvityksissd U 52/2025 vp (valtioneuvoston
kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen
Eurooppa-vilineen perustamisesta vuosiksi 2028-2034) ja U 74/2025 vp (valtioneuvoston
kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta,
mukaan lukien puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma), joissa nyt kyseessa
olevan ehdotuksen nékdkulmasta olennaisia kirjauksia ovat seuraavat kannat:

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n kriittisen infrastruktuurin ja erityisesti merenalaisen
infrastruktuurin suojelu ja korjaaminen seki niihin kéytettiavét teknologiat ovat tarkeitd EU:n
energiaturvallisuuden ja resilienssin vahvistamisessa ja niiden kehittdmisessa tulisi hyodyntéa
EU-tason toimia.

Lahtokohtaisesti energiainfrastruktuuriin tehtévit investoinnit tulisi tehdd markkinaehtoisesti.
Valtioneuvoston ensisijaisena tavoitteena on, ettdi CEF-rahoituksella ei tulisi tukea
jdsenvaltioiden siséisid energiainfrastruktuuri-investointeja.

Edelld mainittuja valtioneuvoston kantoja tiydennetiiin tilli U-kirjelmdlli seuraavasti:

Valtioneuvosto pitid Euroopan verkkopakettia tervetulleena aloitteena, jonka myo6td komissio
kiinnittdd huomiota sdhkdverkkojen kehittdmiseen ja niiden tirkeéén osuuteen puhtaan siirtymén
mahdollistamisessa. Valtioneuvosto suhtautuu myodnteisesti komission tavoitteeseen vastata
kriittiseen tarpeeseen EU-tasolla vahvistaa energiainfrastruktuuria sekd poistaa pullonkauloja,
jotka hidastavat rajat ylittdvien yhteenliitintdjen vahvistumista jdsenvaltioiden vélilld. Hyvin
toimivat ja riittdvdt energiaverkot ovat vilttimittdomyys Euroopan Kkilpailukyvyn,
energiaturvallisuuden ja resilienssin kannalta.

Valtioneuvosto pitdd TEN-E-asetuksen péivittdmistd ldhtSkohtaisesti perusteltuna. Vaikka
asetuksen peruslinjaukset ovat edelleen ajankohtaisia, tarvitaan rajat ylittdvien
energiainfrastruktuurihankkeiden kehittdmiseen lisdpanostusta.

Infrastruktuurin turvallisuuden ja resilienssin parantaminen

Valtioneuvosto pitdd erittdin tirkednd, ettdi TEN-E -asetuksen CEF-rahoitukselle kelpoiseksi
hankekategoriaksi on lisétty infrastruktuurin turvallisuuden ja resilienssin parantaminen.
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Valitettavaa kuitenkin on, ettd tima turvallisuuden parantaminen koskee komission ehdotuksessa
vain sdahkdon liittyvdéd infrastruktuuria eikd kaasua. Valtioneuvosto toteaa, ettd kaasulla on
EU:ssa merkittdvé asema ja EU:n kaasusektorilla on tapahtunut merkittdvid muutoksia Ukrainan
sodasta johtuen. Itdmerelld on liséksi tapahtunut kaksi merkittivdd kaasuinfran rikkoa.
Valtioneuvosto pitdéd huolestuttavana, etté sinénsé térked energiainfrastruktuurin turvallisuuden
jaresilienssin parantaminen ei séhkon osalta kdyténnossa siséltéisi rajoitteita. TEN-E -asetuksen
mukaisten hankkeiden tulisi aina olla vain valtioiden rajat ylittdvid tai niihin liittyvid eika
kansallisia ja niiden tulisi koskea turvallisuuden tason normaalitason péélle tehtdvid parannuksia.

Komission rooli energiainfrastruktuurin suunnittelussa

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission toimivallan lisd&miseen EU-laajuisten
energiaverkkojen kehittimisessd. Jdsenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet ja prosessien
lapindkyvyys tulisi varmistaa.

Komissiolle ehdotettua sdddosvallan siirtoa antaa joka neljds vuosi EU-laajuinen verkon
kehittdmissuunnitelma tulisi vield tarkastella sen asianmukaisuuden, laajuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden ndkdkulmista. Kyse on EU:n energiainfran suunnittelun keskeisesté
toimesta, josta ei tulisi sddtédé delegoidulla saddoksella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tirkedd séilyttda jasenvaltiolla valta pdattiaéd sen alueelle tulevista
energiainfrastruktuureista ja erityisesti rajat ylittédvistd yhteyksista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd séhko-, kaasu- ja vetyverkkojen kymmenvuotisten suunnitelmien
yhteensopivuutta voidaan parantaa kevyemmilldkin toimilla.

Valtioiden rajat ylittivd kustannustenjako

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti  komission ehdotukseen rajat ylittdvien
energiainfrahankkeiden  hyotyjen arvioinnista hankkeen 1&htdmaiden ulkopuolelle.
Valtioneuvosto korostaa, ettd kustannustenjakokeskusteluihin osallistumisen ei tule ennakoida
osallistumista kustannustenjakoon. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun
velvoitteeseen kdynnistdd CBCA-menettely aina, kun véhintdén 10 % projektin arvioiduista
hyodyistd kohdistuu jasenmaahan, joka ei ole mukana hankkeessa. Valtioneuvosto katsoo, etti
selkein 18dhtokohta olisi, ettd kustannukset jaetaan niiden maiden kanssa, joihin hanke suoraa
kytkeytyy ja joista projektipromoottoritkin ovat. Muussa tapauksessa neuvotteluosapuolien
méérd lisddntyy ja neuvottelut monimutkaistuvat huomattavasti. Liséksi laskennalliset hyddyt ja
kustannukset jakautuvat kymmenille vuosille, jolloin hyddyt ja kustannukset riippuu kéytinnossi
valitusta skenaariosta ja sisdltdvit runsaasti epdvarmuuksia.

Uusi ehdotus 25 % pullonkaulatulojen laittamisesta sivuun

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta pullonkaulatulojen sivuun laittamisesta epéselvénai ja
osin liian pitkdlle menevénd. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkotydssé tulisi pyrkid selventdméin
ehdotuksen useita yksityiskohtaisesti, kuten mistd 25 % on laskettava, minne varat konkreettisesti
siirretddn tai pitdvatkd sisdllddn maiden sisdisid pullonkaulatuloja. Valtioneuvosto ei
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lahtokohtaisesti kannata, ettd sdéhkdmarkkinoilla kerdttyja pullonkaulatuloja kéytettéisiin kaasu-
tai  vetyinfrojen rakentamiseen tai muihin kuin suoraan Suomeen liittyviin
sdahkdverkkohankkeisiin.

Lupamenettelyt

Séédntelyssa tulisi varmistaa ympériston- ja luonnonsuojelun korkea taso ja johdonmukaisuus
unionin muihin ympéristétoimiin ja ympéristdtavoitteisiin sekd yleison osallistumiseen néhden
(U 6/2023 vp; U 7/2023 vp).

Valtioneuvosto katsoo — viitaten muihin ympaéristdsddntelyd koskeviin aloitteisiin, ettd
ympdéristdarviointeja ja lupamenettelyjd koskevissa muutoksissa tulisi pyrkid yhtendiseen ja
johdonmukaiseen sédédntelykokonaisuuteen. Lukuisia poikkeuksia sisdltivit sdddosehdotukset
ovat omiaan johtamaan ympéristo- ja lupamenettelyjd koskevan EU-sééntelyn pirstaloitumiseen
ja monimutkaistumiseen.

Valtioneuvosto nékee tarpeellisena selkeyttdd luonto- ja lintudirektiivin vaatimusten
huomioimista energiainfrastruktuurihankkeissa. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota
sithen, etté tavoitteen mukaiset muutokset olisi parempi tehdi lintu- ja luontodirektiiveihin osana
toimia, joihin direktiivien stressitestin pohjalta mahdollisesti ryhdytdén.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd hiljaiseen hyvéksyntéén tulee kiinnittdd huomiota perustuslain
ndkdkulmasta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti hiljainen hyvaksyntd olisi pyrittdva
poistamaan asetusehdotuksesta tai tavoiteltava muotoa, jossa jisenvaltiot voivat itse padttidd sen
kayttoonotosta. Valtioneuvosto pitdéd hyvind, ettd hiljainen hyvéksynti ei koskisi ympéristollisia
lupia.

Ehdotuksen mukaan kansallisen kehittdmissuunnitelman perusteella hankkeita voitaisiin
vapauttaa ymparistovaikutusten arviointimenettelystd ja Natura-arvioinnista menettelylld, mika
vaikuttaa samankaltaiselta suhteessa uusiutuvan energian direktiivin nopean kehittimisen
alueiden sddnndksiin. Valtioneuvosto  kannattaa EU-sdddoskokonaisuuden kannalta
mahdollisimman selkeitd sddnnoksié, jotka eivét johda tarpeeseen méiritelld jo olemassa olevaa
terminologiaa eri tavoin eri sdddoksissa.

Valtioneuvosto  suhtautuu  varauksellisesti ~ ympéristovaikutusten  arviointimenettelyn
siséllyttimiseen 10 artiklassa tarkoitettuihin lupamenettelyn méirdaikoihin. Valtioneuvosto
suhtautuu varauksellisesti yhtendiseen aikarajaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
tarpeen maédrittdmiselle ja arviointiohjelmavaiheelle. Ehdotuksen vaikutusta on tarkasteltava
tarkemmin jatkokésittelyn aikana.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ympéristovaikutusten arviointimenettelyn vaiheita
sujuvoitetaan ja ettd kaikki vaiheet sekd arviointimenettelyn tarpeen maéérittdminen olisi
jatkossakin mahdollista toteuttaa kansallisissa maéérdajoissa. Valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti ~ hankkeesta ~ vastaavan  toimintaan  kohdistuviin =~ méérdaikoihin
ympéristovaikutusten arvioinnin laadintaan liittyen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettei asetusehdotuksen toimivaltaiselle viranomaiselle tulisi siirtdd YVA-
menettelyssa toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvia viranomaistehtévia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd siltd osin kuin asetuksessa viitataan alueidenkdyton
suunnitteluun, pitdydyttdisiin voimassa olevan asetuksen mukaisessa kansallisen lainsddddnnon
huomioivissa sanamuodoissa tai muutoin varmistettaisiin, ettd asetuksen soveltaminen voi
tapahtua kansallinen lainsdédéntd ja olosuhteen huomioon ottaen. Liséksi olisi tdrkedd, ettd
alueidenkdyton suunnittelu rajattaisiin selkeésti lupamenettelyjen ulkopuolelle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotus Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (TEN-E) on osa
Eurooppalaista verkkopakettia. Taustalla on tarve vauhdittaa ja tehostaa EU:n energiaverkkojen
kehittimistd ja yhteentoimivuutta, mahdollistaa energiamurroksen ja ilmastotavoitteiden
saavuttamista, parantaa infrastruktuurien suunnittelua ja lyhentdd hankkeiden lupamenettelyjé.
Ehdotus kytkeytyy myos laajempaan tarpeeseen parantaa Euroopan kilpailukykyé ja erityisesti
Mario Draghin raportissa tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin.

Ehdotus kytkeytyy EU:n monivuotisten rahoituskehysten kokonaisuuteen, jossa Verkkojen
Eurooppa -vilineelle on ehdotettu 30 miljardin euron rahoitusta. Suomen kantoja verkkopakettiin
on jo aiemmin muodostettu selvityksissd U 52/2025 vp (valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen Eurooppa -vilineen
perustamisesta vuosiksi 2028—2034) ja U 74/2025 vp (valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle
komission ehdotuksesta Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta, mukaan Iukien
puolustusalan tutkimuksen ja innovoinnin erityisohjelma). Myds talousvaliokunta on arvioinut
noita ehdotuksia lausunnoissaan (TaVL 47/2025 vp ja TaVL 4/2026 vp).

Verkkojen Eurooppa -vilinetti koskevassa lausunnossaan talousvaliokunta piti ehdotuksen
peruslidhtokohtaa onnistuneena ja maiden vélisten energiayhteyksien kehittdmistid olennaisena
puhtaan siirtymén, EU:n kilpailukyvyn ja turvallisuuden nikokulmasta. Samalla valiokunta
korosti, ettd EU-rahoitus tulee kohdistaa maiden vilisiin yhteyksiin eiké jasenvaltioiden oman
verkon tarpeisiin eikd uusiutuvan energian hankkeiden tukemiseen silloin kuin kyse on ns.
kypsien teknologioiden hankkeista. Valiokunta korosti myos energia- ja liikenneverkkojen
yhteyttd, satamainfrastruktuuria, huoltovarmuutta ja vetyverkkojen kehittdmisen merkitysta.
Némé ldhtokohdat ovat keskeisid myOs nyt késiteltdvin, rahoituksen jakamista koskevan
ehdotuksen arvioinnissa.

TEN-E-asetuksen mukaisen yhteisen hyodyn hankkeen (PCI-hanke, Project of Common Interest)
statuksen voisivat saada valtioiden rajat ylittavit sédhko ja dlyverkot, vetyverkot, elektrolyyserit,
hiilidioksidin kuljetus ja merituulivoimahankkeet. Alykaasuverkko-hankekategoria on poistettu.

Merkittdvimpid uudistuksia ovat energiainfrastruktuurin turvallisuuden ja resilienssin
parantamisen lisddminen asetuksen piiriin. Kyse voisi olla laitteista tai asennuksista. Valitettavaa
kuitenkin on, ettd tdmia turvallisuuden parantaminen koskee komission ehdotuksessa vain
sahkoon liittyvad infrastruktuuria eiké kaasua.
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Komissio laatisi oman skenaarionsa EU:n energiainfrastruktuurin tarpeista séhko-, vety- ja
kaasusektoreille. Tétd skenaariota kiytettdisiin EU:mn laajuisissa kymmenvuotisissa verkon
kehittdmissuunnitelmissa sekd infrastruktuuritarpeiden arvioinnissa, kustannus-
hyotyanalyyseissé ja rajat ylittdvien kustannusten jaossa. Skenaarion tulisi olla linjassa EU:n
energia- ja ilmastotavoitteiden kanssa ja ulottua véhintddn vuoteen 2050 tukien
ilmastoneutraaliustavoitetta, sekd tarkastella séhko-, vety- ja kaasusektoreita yhtend
kokonaisuutena ja optimoida jérjestelmien tehokkuutta nykyistd paremmin. Komissio voi antaa
delegoituja sdddoksid skenaarion vahvistamiseksi.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostunut jisenvaltioiden merkityksen
turvaaminen energiaverkon suunnittelussa. Valiokunta suhtautuu varauksellisesti komission
toimivallan lisddmiseen EU:n laajuisten energiaverkkojen kehittdmisessd. Valiokunta korostaa
valtioneuvoston tavoin, ettd jdsenvaltiolla tulee olla valta piéttdd sen alueelle tulevista
energiainfrastruktuureista ja erityisesti rajat ylittdvistd yhteyksistd. Valiokunta pitdd térkeédna,
ettd jakeluverkon kehittdmissuunnitelmat séilyvét jatkossakin kansallisina, strategisina ja
joustavina suunnitelmina, jotka heijastavat paikallisia erityispiirteita.

Komissio ehdottaa 25 prosentin osuuden pullonkaulatuloista varaamista verkon kehittdmiseen.
Valtioneuvosto ei ldhtokohtaisesti kannata, ettd sdéhkomarkkinoilla keréttyja pullonkaulatuloja
kéytettiisiin kaasu- tai vetyinfrojen rakentamiseen tai muihin kuin suoraan Suomeen liittyviin
sdahkdverkkohankkeisiin.

My®os talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotusta pullonkaulatulojen varaamisesta on
pidetty liian epéselvédni ja pitkdlle menevidnd. Ehdotuksen on arvioitu voivan pahimmillaan
johtaa eurooppalaiseen rahastomalliin, jossa yhden kantaverkkoyhtion pullonkaulatuloja
kohdennettaisiin toisten maiden verkkoihin. Talousvaliokunta suhtautuu sddnndkseen
ehdotetussa muodossaan kriittisesti, vaikka tavoite kohdistaa pullonkaulatuloja nykyisté
enemméin rajasiirtokapasiteettia lisddviin tai yllépitdviin infrastruktuuri-investointeihin on
sinénsd kannatettava. Pullonkaulatulot tulisi kuitenkin kohdistaa siirtoyhteyksien vahvistamiseen
ensisijaisesti niilld alueilla, joilla tulot ovat syntyneet: pullonkaulatulojen kertyminen osoittaa,
ettd siirtoverkon kapasiteetti ei vastaa alueiden tuotannon ja kulutuksen tarpeita ja kdytdnndssa
suurimmat pullonkaulatulot syntyvétkin usein juuri niilld alueilla, joilla myds investointitarpeet
ovat suurimmat.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltio tulee osapuoleksi rajat ylittdvin kustannustenjaon valmisteluun,
jos viahintédn 10 % hankkeen arvioiduista hyodyistd, EU:n yhteisen CBA-analyysin perusteella,
kohdistuu  kyseiseen  jdsenvaltioon  (ns.  CBCA-menettely).  Talousvaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ehdotus voisi johtaa pakolliseen yhteisrahoitukseen
hankkeille, joita ei ndhda kansallisesti prioriteetteina. Lisdksi tulee ottaa huomioon, ettd kullekin
maalle lasketut hyddyt vaihtelevat runsaasti kdytetysté skenaariosta riippuen ja muuttuvat aina
skenaarioita paivitettdessd. Talousvaliokunta suhtautuu ehdotukseen valtioneuvoston tavoin
varauksellisesti ja katsoo, ettd selkein ldhtdkohta olisi, ettd kustannukset jactaan niiden maiden
kanssa, joihin hanke suoraan kytkeytyy ja joista projektipromoottoritkin ovat.

Ehdotuksen III luku koskee lupamenettelyitd ja yleison osallistumista. Lupamenettelyjen osalta
TEN-E-esityksen echdotukset vastaavat pddosin verkkopaketin toisessa, luvitussddntelya
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koskevassa osassa esitettyjd ehdotuksia (U 16/2025 vp), jota talousvaliokunta tarkastelee
yksityiskohtaisemmin erillisessé lausunnossaan.

Lupamenettelylle asetettaisiin madrdaikoja (valinnainen hakemusta edeltdvd menettely 24 kk,
lupamenettely 18 kk). Lupahakemukset katsottaisiin hyvéksytyiksi, jos hakemuksia ei olisi
kisitelty kyseisissd aikarajoissa. Tamaé hiljainen hyviksynti ei koskisi ymparistollisid paatoksia
eikd tilannetta, jossa kansallisessa oikeusjdrjestelméssi ei ole kdytossd hiljaisen hyvéksynnin
periaatetta. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd asiaan tulee kiinnittda
huomiota perustuslain ndkdkulmasta.

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut lupamenettelyjen sujuvoittamisen
merkitystd. Valiokunta pitdd samalla tdrkednd, ettd nyt tarkasteltavien ehdotusten
jatkokdsittelyssd huomioidaan sekd ympéristonsuojelun korkean tason turvaaminen ettéd
ympéristovaikutusten arviointimenettelyn sujuvoittamisen nékdkulma. Valiokunta pitéé
valtioneuvoston tavoin keskeisend huolenaiheena sitd, ettd lukuisia poikkeuksia siséltdvét
sdaddosehdotukset ovat omiaan johtamaan ympéristd- ja lupamenettelyji koskevan EU-sééntelyn
pirstaloitumiseen ja monimutkaistumiseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 25.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setila kok
jdsen Kaisa Garedew ps

jésen Lotta Hamari sd

jdsen Antti Kangas ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jdsen Miapetra Kumpula-Natri sd
jdsen Timo Mehtiléd kesk

jasen Mikko Ollikainen r

jédsen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jdsen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Aleksi Jantti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 25.3.2026

