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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain
muuttamisesta
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Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttami-
sesta (HE 91/2023 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- ylitarkastaja Niina Nieminen, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- ryhmaépaillikko Ville Koskinen, Tilastokeskus

- toiminnallinen vastaava Virpi Korhonen, Verohallinto

- toimitusjohtaja Juha A. Pantzar, Takuusditio sr

- johtava lakimies Antti Laitila, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- Finanssivalvonta

- Suomen Pankki

- Eteld-Suomen aluchallintovirasto

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- professori Panu Kalmi

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Intrum Oy

- Suomen Asiakastieto Oy

- Keskuskauppakamari

- Kuluttajaliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia positiivisesta luottotietorekisteristi. Esityksen tarkoi-
tuksena on tehdé tarvittavat muutokset luottotietojen luovuttamiseksi rekisterista Tilastokeskuk-
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selle tutkija- ja aineistopalvelua varten. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi lisdksi erdt kiireelliset tek-
niset lainmuutokset, joiden tarkoitus on varmistaa edellytykset positiivisen luottotietorekisterin
sujuvalle kdyttdonotolle kevaalla 2024,

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Laki positiivisesta luottotietorekisteristid hyvaksyttiin eduskunnassa 27.6.2022 (EV 93/2022 vp
— HE 22/2022 vp), ja se tuli voimaan 1.8.2022. Positiivisesta luottotietorekisteristd annettu laki
tulee voimaan vaiheittain niin, etté rekisteri on kokonaisuudessaan kaytossi 1.4.2026 ldhtien.

Positiivinen luottotietorekisteri on viranomaisrekisteri, joka siséltéd tietoja luonnollisten henki-
16iden luotoista ja tuloista. Rekisterin tarkoituksena on varmistaa luotettavien tietojen saaminen
luotonhakijan taloudellisesta tilanteesta, kun arvioidaan luotonhakijan Iuottokelpoisuutta Iuoto-
nantotilanteessa. Tavoitteena on my0s ehkdistd ylivelkaantumista niin, ettd luonnolliset henkil6t
saavat kootusti yhdestd paikasta ajantasaisen tiedon omista luotoistaan. Liséksi rekisterilld pyri-
tddn varmistamaan riittdvén laajapohjainen ja kattava tietopohja viranomaisille, jotka tarvitsevat
tietoja rahoitusmarkkinoiden vakauteen, luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvien
tehtdviensd hoitamiseksi seké padtoksentekonsa tueksi. Rekisterinpitéjané toimii Verohallinnon
tulorekisteriyksikko.

Hallitus antoi 30.11.2023 eduskunnalle esityksen laiksi positiivisesta luottotietorekisteristé anne-
tun lain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on tehdé tarvittavat muutokset luottotietojen luo-
vuttamiseksi rekisteristé Tilastokeskukselle tutkija- ja aineistopalvelua varten. Lakiin ehdotetaan
tehtdviksi myos valttimattomét teknisluonteiset muutokset, joiden tarkoituksena on varmistaa
rekisterin sujuva kayttoonotto kuluttajaluottoja koskevien tietojen osalta 1.4.2024.

Talousvaliokunta pitéé hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kiinnittda
huomiota erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Keskeisten ehdotusten arviointia

Luottotietojen luovuttaminen luottotietorekisteristd Tilastokeskukselle tutkija- ja aineistopalve-
lua varten

Voimassa olevan lain mukaan positiivisesta luottotietorekisteristd voidaan luovuttaa tietoja Tilas-
tokeskukselle vain tilastojen laatimista varten. Hallituksen esityksessé positiivisesta luottotieto-
rekisteristid annetun lain 24 §:84 ehdotetaan muutettavaksi niin, etti salassapitosddnndsten esta-
maéttd rekisteristé voitaisiin luovuttaa Tilastokeskukselle tietoja myds sen yllépitdmaa tutkija- ja
aineistopalvelua varten. Néin positiivisen luottotietorekisterin tietoja voitaisiin hyodyntia parem-
min tieteellisessd tutkimuksessa sekd yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten laati-
misessa. Tietojen luovuttamista rekisteristd Tilastokeskukselle tutkimustarkoituksia varten pidet-
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tiin tarkoituksenmukaisena jo nykyisen lain valmistelun yhteydessé. Tietojen luovuttaminen re-
kisteristé tutkimustarkoituksiin edellytti kuitenkin muutoksia my®os tilastolain 5 §:44n, jossa séé-
detddn tarkemmin tietojen késittelyn edellytyksistd. Tamén vuoksi asia paitettiin tuolloin aika-
taulusyistéd tuoda eduskunnan arvioitavaksi erillisend hallituksen esityksena.

Ehdotuksen mukaan tietojen luovuttamisen edellytyksena on, ettd Tilastokeskukselle tutkimus- ja
aineistopalveluja varten luovutettavat tiedot ovat valttiméattomid palvelussa tuotettavien val-
misaineistojen muodostamiseksi. Verohallinnon tulorekisteriyksikon oikeus luovuttaa tietoja Ti-
lastokeskukselle sidotaan ehdotuksessa tietojen vélttdméttomyyteen, koska luovutettavia tietoja
ei ole mahdollista tdsméllisesti ja tyhjentdvésti yksiloidd. Nédin varmistetaan, ettéd ehdotus on yh-
denmukainen perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon kanssa. Vaikka luottotietoja ei ole 14h-
tokohtaisesti pidetty arkaluonteisina tietoina, niiden késittelyyn voi kuitenkin liittyé erityisié ris-
kejd (PeVL 28/2022 vp ja PeVL 8/2022 vp). Lain 24 §:n 2 momenttiin ehdotetaan myos lisétta-
véksi viittaus tilastolakiin, jotta huolehditaan siitd, ettd luonnollisten henkildiden tunnistetietoja
annetaan positiivisesta luottotietorekisteristi vain tilastolain 5 §:n edellytysten tayttyessé.

Tiedot tutkimus- ja aineistopalveluja varten luovutettaisiin Tilastokeskukselle teknisen rajapin-
nan kautta. Tiedot voisivat tapauskohtaisesti siséltdd myds suorat tunnistetiedot, jos tietojen yh-
distely muihin aineistoihin on vélttdmétonta esimerkiksi valmisaineistoja muodostettaessa. Tilas-
tokeskus puolestaan luovuttaa tietoja tutkijoiden kayttoon tietoturvallisen etidkayttojérjestelman
kautta sen jédlkeen, kun se on varmistanut, ettd tulosteet eivét sisdlld yksittdisten henkildiden tun-
nistamisen mahdollistavia tietoja.

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana ehdotusta positiivisen luottotietorekisterin tietojen luovut-
tamisesta Tilastokeskukselle tutkija- ja aineistopalveluja varten hallituksen esityksessi ehdotetul-
la tavalla ja sen mukaisin perusteluin. Valiokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja to-
teaa, ettd rekisteritietojen luovuttaminen tutkimuskayttoon ja eri rekisteritietojen yhdistdminen
mahdollistaa nykyistd paremmin velkaantumiskehitykseen liittyvien toimintamekanismien ana-
lysoinnin seké kokonaiskuvan muodostamisen kotitalouksien velkatilanteesta. Néiden aineisto-
jen pohjalta tietoja voidaan hyddyntdd huomattavasti paremmin myos yhteiskunnallisessa péa-
toksenteossa. Lisdksi tietoaineistot voivat olla merkityksellisid kansalaisten talousosaamisen
vahvistamiseen tahtddvéssi tyossa.

Muut hallituksen esitykseen sisdltyvdt muutosehdotukset

Hallituksen esitykseen siséltyy myds kuluttajaluottoihin liittyvid teknisluontoisia muutosehdo-
tuksia, jotka koskevat positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavia tietoja, luotonantajalle luo-
vutettavia tietoja sekd tietojen sdilytysaikaa. Ehdotuksen mukaan muutokset ovat valttaimatto-
mié, jotta positiivisen luottotietorekisterin sujuva kayttoonotto kuluttajaluottojen osalta voidaan
varmistaa suunnitellun aikataulun mukaisesti.

Tiedot luonnollisista henkildistd. Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 4 §:n mukaan
tiedot on ilmoitettava rekisteriin sellaisista henkil6istd, joilla on luottoa mydnnettéessé asuinpaik-
ka Suomessa ja suomalainen henkildtunnus. Pykalédsti ehdotetaan poistettavaksi luoton myonté-
misen ajankohtaan liittyvéa rajaus, ja ndin ollen luottoja koskevat tiedot tallennettaisiin jatkossa
myos niiden henkildiden osalta, jotka saavat suomalaisen henkil6tunnuksen vasta luoton myon-
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tdmisen jdlkeen. Vastaavasti rekisteriin tallennettaisiin tiedot myos niistd henkil6istd, joilla on
suomalainen henkilStunnus ja jotka asuvat ensin pysyvésti ulkomailla, mutta muuttavat luotto-
suhteen aikana Suomeen. Muutoksen seurauksena rekisterin soveltamisalaan kuuluisi entisté suu-
rempi joukko luonnollisia henkilitd. Toisaalta yhdessd asiantuntijalausunnossa kiinnitetéén huo-
miota siihen, ettd ehdotus voi joissain yksittdisissé tilanteissa vaikeuttaa luottojen koko elinkaa-
rien systemaattista tarkastelua, koska jatkossa ilmoitusvelvollisuus lakkaa, jos henkilé muuttaa
luoton myontdmisen jidlkeen pois Suomesta. Talousvaliokunta viittaa hallituksen esityksen perus-
teluihin ja saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja pitdd ehdotusta kannatettavana, koska se paran-
taa positiivisen luottotietorekisterin kattavuutta Suomessa seké vakituisesti etté tilapéisesti asu-
vien henkildiden osalta.

Luotonantajille luovutettavat lyhennysvapaita koskevat tiedot. Voimassa olevan lain 22 §:n mu-
kaan luotonantajille luovutetaan tiedot meneillddn olevista, tulevaisuuteen ajoittuvista seké jo
paittyneistd lyhennysvapaista, jos jakson paéttymisestd on kulunut enintdin yksi vuosi. Ehdotuk-
sen mukaan luotonantajille annettavia tietoja rajattaisiin niin, ettei tietoja paéttyneistd lyhennys-
vapaajaksoista endé luovutettaisi luotonantajille luottokelpoisuuden arviointia varten. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan rekisterin kéyttdonoton valmistelun yhteydessa on kdynyt il-
mi, ettd niillé tiedoilla ei ole luotonantajille selkedd kayttotarkoitusta. Yhdessd asiantuntijalau-
sunnossa kuitenkin todetaan, ettd joissain tilanteissa my0s paittynyttd lyhennysvapaata koskeva
tieto voi olla merkityksellinen luotonantajalle luottokelpoisuutta arvioitaessa. Talousvaliokunta
pitdd hallituksen esityksen perustelujen sekéd useiden asiantuntijalausuntojen tavoin ehdotettua
rajausta perusteltuna ja yhdenmukaisena EU:n tietosuoja-asetuksessa sdddetyn henkildtietojen
minimointiperiaatteen kanssa.

Tietojen sdilytysaika. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettujen tietojen sdilytysajasta sda-
detéddn positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 32 §:ssi. Sdanndstd ehdotetaan tdsmen-
nettdvéksi niin, ettd kertaluottojen osalta aika tietojen poistamiselle rekisteristé laskettaisiin siité,
kun velvollisuus maksaa luottoa on lakannut. Muutoksen seurauksena sddnnds kattaisi my®os ti-
lanteet, joissa velvollisuus maksaa luotto on lakannut muusta syysté kuin sen vuoksi, ettd luotto
on kokonaisuudessaan maksettu. Jatkuvien luottojen osalta aika tietojen poistamiselle rekisteris-
td puolestaan laskettaisiin siitd, kun luottosopimus on paittynyt ja velvollisuus maksaa luotto on
lakannut. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, etté niissékin tilanteissa, joissa luottoa on vield
jaljelld luottosopimuksen pééttymisen jilkeen, aika tietojen poistamiselle rekisteristd laskettai-
siin siitd, kun luotto on maksettu. Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja
pitéé tietojen sdilytysaikaa koskevia muutosehdotuksia perusteltuina.

Kokoavia huomioita

Positiivisen luottotietorekisterin kayttoonotto ja sen siséltimaét tiedot antavat entistd paremmat
mahdollisuudet puuttua luonnollisten henkildiden talousongelmiin ja katkaista talousongelma-
kierteet nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Rekisteri mahdollistaa my0s luottolaitosten luoto-
tusjérjestelmien kehittdmisen siten, ettd kuluttajaluottoihin liittyvét tappiot pysyvit aiempaa pie-
nempind. Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja pitdé erittdin tirkeéna,
etté positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonotto etenee sujuvasti ja suunnitellussa aikataulussa.
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Erdissé asiantuntijalausunnoissa on esitetty huomioita ja parannusehdotuksia esimerkiksi lyhen-
nysvapaita ja tietojen sdilytysaikaa koskevien sdédnnosehdotusten yksityiskohtiin. Talousvalio-
kunta pitéé asiantuntijalausunnoissa esitettyjen ehdotusten tavoitteita sdéntelyn selkeyden néko-
kulmasta sinénsd perusteltuina. Uusien elementtien siséllyttiminen rekisteriin ndin mydhéisessi
valmisteluvaiheessa edellyttéisi kuitenkin huolellista valmistelua ja todennékdisesti viivéstyttdi-
si rekisterin kéyttoonottoa kuluttajaluottojen osalta seki lisdisi kustannuksia. Valiokunta koros-
taa, ettd positiivisen luottotietorekisterin tulee olla tasapainoinen kokonaisuus, jossa huomioi-
daan tietosuojan ja perustuslain vaatimukset sekd pystytéédn toteuttamaan jirjestelmé teknisesti
niin, ettd rekisterin kiyttdiminen on mahdollisimman helppoa ja ettd kustannukset pysyvét koh-
tuullisina. Talousvaliokunta toteaa, ettd se on aiemmassa mietinndssddn (TaVM 17/2022 vp —
HE 22/2022 vp) kiinnittényt kriittistd huomiota jérjestelmésta aiheutuviin kustannuksiin.

Valiokunta pitéa tirkeédné, ettd positiivisen luottotietorekisterin ominaisuuksia ja kadyttémahdol-
lisuuksia pyritdéin parantamaan my0s sen kdyttoonoton jalkeen. Asiantuntijalausunnoissa esitetyt
jatkokehitystarpeet on tirkeéd ottaa arvioitavaksi positiivista luottotietorekisterié edelleen kehi-
tettdessd. Valiokunta viittaa tdltd osin myds mietintéonsd TaVM 17/2022 vp, jossa otetaan esille
taloyhti6lainojen siséllyttdminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan tyd osakaskohtaisten velkaosuuksien siirtimiseksi rekisteriin on jo aloitettu. Talousva-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd positiivisen luottotietorekisterin kehittdmistd jatketaan niin, ettd siitd
muodostuu yksittdisten henkildiden, luotonantajien, viranomaisten seké tutkijoiden ndkokulmas-
ta mahdollisimman toimiva ja kustannustehokkaasti rakennettu kokonaisuus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 91/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 29.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jésen Noora Fagerstrom kok

jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jésen Pia Sillanpéa ps

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok

varajdsen Juha Mienpai ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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