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Talousvaliokunta

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2016

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2016 (K 16/2017 vp): Asia on saapunut talousvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- pankkivaltuuston puheenjohtaja Matti Vanhanen

- yksikonpaillikko, finanssineuvos Pauli Kariniemi, valtiovarainministerio
- péadjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- johtaja Anneli Tuominen, Finanssivalvonta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finanssiala ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomen Pankki toimii Euroopan yhteison perustamissopimuksessa sekd Euroopan keskuspank-
kijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussaanndssa maaratyllé tavalla osana Euroopan kes-
kuspankkijéarjestelméé. Kansallisesti sen asemasta on sddnnelty perustuslaissa ja laissa Suomen
Pankista (214/1998). Hoitaessaan Euroopan keskuspankkijarjestelmén tehtdvid Suomen Pankki
toimii Euroopan keskuspankin suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti.

Talousvaliokunta katsoo, ettd pankkivaltuuston kertomus on valiokunnan tiedontarvetta hyvin
palveleva selvitys rahoitusmarkkinoiden kehityksestd sekd Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
toiminnasta kertomusvuonna. Tdssd mietinnOssdén talousvaliokunta keskittyy erdisiin keskei-
simpind pitdmiinsa ja asiantuntijakuulemisessa esiin nousseisiin teemoihin.

Toimintaympdristo. Makrotalouden toimintaympéristossé tapahtui kertomusvuoden aikana muu-
toksia, joiden pitkén aikavélin vaikutuksia on vield vaikea arvioida. Kansainvélisen finanssikrii-
sin ja sitd seuranneen pitkittyneen hitaan inflaation aikana useat keskuspankit ovat alentaneet oh-
jauskorkonsa nollan tuntumaan ja jopa sen alle. Mahdollisuus tukea talouskasvua ja nopeuttaa in-
flaatiota korkopolitiikan avulla on pienentynyt oleellisesti lyhyiden nimelliskorkojen voimak-
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kaan laskun myd&ta. Keskuspankkien rahapolitiikan instrumenttivalikoimaa on laajennettu siten,
ettd se kattaa laajat arvopaperien osto-ohjelmat ja pankkien pitempikestoisen rahoituksen.

Alkuvuonna 2016 euroalueen maltillinen elpyminen jatkui, mutta odotettua hitaammin. EKP
paétti maaliskuussa laskea perusrahoitusoperaatioiden sekd maksuvalmiusluoton korkoa seké tal-
letuskorkoa. Maaliskuussa péétettiin myos laajennetun omaisuuserien osto-ohjelman kasvattami-
sesta 60 miljardista 80 miljardiin euroon. Samalla osto-ohjelman kattavuutta laajennettiin hyvék-
symilld sen piiriin euroalueen yritysten liikkeeseen laskemat euromaééréiset investointiluokan
joukkolainat. Lisdksi EKP:n neuvosto paétti yhteensé neljisti uudesta, kohdennetusta pitkdaikai-
sesta rahoitusoperaatiosta. Pankit hakivat néissé operaatioissa rahoitusta yhteensé 506,5 miljar-
dia euroa. Kevidén kuluessa voitiin arvioida rahapolitiikan vélittymisen yrityksille kohentuneen.

Ison-Britannian ero EU:sta alkoi konkretisoitua kesdkuussa, kun kansandénestyksessa voitti eroa
puoltanut kanta. Padtdksen lyhytaikaiset vaikutukset jaivéat maltillisiksi, mutta pitkdaikaisia on
vaikea ennakoida. Télld hetkelld on epdvarmaa, kuinka markkinat tulevat reagoimaan eroon ja
sithen valmistautumiseen. Loppukesén ja alkusyksyn arviot talouskasvusta korjattiin ylospéin
aiempiin arvioihin verrattuna inflaatioennusteiden sdilyessé ennallaan. Kasvu- ja inflaatioennus-
teet séilyivatkin paépiirteissdén muuttumattomina vuoden loppuun saakka.

Maailmantalouden kehityksen trendi néyttdisi kdédntyneen nousuun: kasvuennusteita on toistami-
seen korjattu ylospdin myds kuluvan kevéén aikana. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan kasvu on myos laajapohjaista, eiké ainoastaan harvojen toimijoiden tai toimialojen varassa.
Epédvarmuutta lisdé kuitenkin suurten talouksien (USA, Kiina) vaikeasti ennakoitavat talous- ja
kauppapolitiikan ratkaisut. Myds muutokset ulko- ja turvallisuuspolitiikan dynamiikassa heijas-
tuvat talouteen.

Pankkiunioni. Pankkiunionin paielementteihin kuuluvat télld hetkelld yhteinen sdantokirja, yh-
teinen valvontamekanismi, yhteinen kriisinratkaisumekanismi ja yhteinen kriisinratkaisurahasto
sekd EVM:n viimekétinen mahdollisuus pankkien suoraan pdédomittamiseen. Ndiden elementtien
rinnalle komissio on esittdnyt myds pankkiunionin jasenvaltioiden yhteisen talletussuojajérjestel-
mén luomista seké yhteistd julkista varautumisjérjestelyd (common backstop) kriisinratkaisura-
hastolle. Talousvaliokunta katsoo riskinjaon kasvattamisen edellyttivén, ettd jasenvaltioiden
pankkisektoreiden riskejd vihennetddn ennen niiden instrumenttien kayttdonottoa.

Pankkiunionin kehittdmiseen liittyvid neuvotteluita hankaloittavat ongelmaluottojen miaré ja
pankkisektorin heikko kannattavuus erdissd jésenvaltioissa. Tamé ldhtokohta on konkreettinen
testi yhteisen séédntokirjan ja viranomaisvaltuuksien soveltamiselle. Keskeinen kysymys liittyy
sithen, kuinka vaikeuksiin ajautuneiden pankkien ongelmat hoidetaan — sijoittajavastuun avulla
vai julkisella pddomituksella. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd rakenteellisista ongelmista
huolimatta euroalueen pankkien luotonantokyky parani kertomusvuoden aikana.

Finanssimarkkina Suomessa. Suomen pankkisektorin omat varat ylittivit yhteenlasketun yleisen
10,5 prosentin vaatimuksen 14,6 miljardilla eurolla; vahva vakavaraisuus toimi kertomusvuonna
puskurina kannattavuusnékymien heikentymiselle. Matalana jatkunut korkotaso ja toisaalta asun-
tolainakilpailun alentamat marginaalit pienensivét korkokatetta. Korkokatteen laskun vaikutuk-
sia pienensi kuitenkin varainhankinnan kustannusten aleneminen ja lainakannan kasvu.
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Vakuutus- ja tydeldkesektorien vakavaraisuus séilyi hyvélld tasolla toimintaympériston haasteis-
ta huolimatta. Vaimea talouskasvu heikensi etenkin henkivakuutusyhtiéiden maksutuloa. Vahin-
kovakuutusyhtididen maksutulon kasvu pysdhtyi kannattavuuden ollessa silti ennétystasolla.
Tyoeldkeyhtididen maksutulo kasvoi hieman palkkasumman kasvun mydta. Henki- ja vakuutus-
vahinkoyhtididen Solvenssi II -vakavaraisuus séilyi hyvélla tasolla.

Finanssivalvonta. Pankkiunionin yhteiset instituutiot ja keskindinen vastuu kriisinratkaisun kus-
tannusten kattamisesta on otettava huomioon myds Finanssivalvonnan toiminnassa, jonka tavoit-
teena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdmaé luotto-, vakuutus- ja elékelaitosten ja mui-
den valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen luottamus fi-
nanssimarkkinoiden toimintaan. Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhtey-
dessd, mutta on padtdksenteossaan siitd riippumaton. Vuoden 2017 alusta on tullut voimaan erdi-
td Finanssivalvonnan rahoitukseen liittyvid muutoksia, joiden tavoitteena on varmistaa, etté lain
perusteella keréttavat valvontamaksut riittdvit kattamaan Finanssivalvonnan lakisddteisten tehté-
vien toimeenpanon kustannukset myds toimialan rakenteiden muuttuessa ja ettd valvontamaksu-
jen jakautuminen eri valvottavaryhmien kesken vastaa pédpiirteissdén niitd koskevien valvonta-
tehtivien laajuutta.

Euroopan finanssivalvontaviranomaisten merkitys finanssialan sdéntelyssi on kasvanut voimak-
kaasti viime vuosina. Yhé suurempi osa uudesta sééntelystd on valvontaviranomaisten antamia
ohjeita, suosituksia seké tdydennyksid direktiiveihin ja asetuksiin. Valvojista on muodostunut
merkittdvid siédntelijoitd. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd tdma séédntely on lapindkyvéa ja
jdsenvaltioiden eri viranomaisten kdytdnnot yhdenmukaisia ja yhteensopivia ja ettd kansallinen
valvontaviranomaisemme on tiiviisti mukana Suomen kannalta keskeisten sddnndsten valmiste-
lussa, jotta sééntelyssd otetaan huomioon finanssimarkkinoidemme erityispiirteet ja jotta alan toi-
mijoita pystytdén informoimaan tulevista muutoksista riittdvén aikaisessa vaiheessa.

Pankkivaltuusto on kertomuksessaan kehottanut Finanssivalvontaa kiinnittiméaén huomiota ker-
tomuksessa tarkemmin selvitettyihin seikkoihin (s. 35)1. Talousvaliokunta yhtyy néihin néke-
myksiin todeten, ettd osa kehotuksista on luontevaa jatkumoa edellisen vuoden kertomuksen mu-
kaisiin kehotuksiin ja my0s niitd edelleen tdsmentévid. Erityisesti valiokunta haluaa korostaa
pankkivaltuuston edellisvuoden kertomuksen mukaista kehotusta kiinnittdd huomiota peruspank-
kipalveluiden saatavuuden varmistamiseen myos toimialan rakenteiden ja toimintamallien muu-

1 Pankkivaltuusto kehottaa Finanssivalvontaa kiinnittdiméén huomiota seuraaviin seikkoihin: Arvioimaan ja
ottamaan toiminnassaan huomioon sen, kuinka rahoitussektorilla kdynnissi oleva sivukonttoristuminen
vaikuttaa Finanssivalvonnan toimintaan. Varmistamaan, ettd pankkien ja vakuutusyhtididen sivuliikkei-
den ja erityisesti niiden systeemisesti merkittévien sivuliikkeiden valvonta mitoitetaan vastaamaan niiden
merkitystd Suomen finanssimarkkinoiden vakauden kannalta. Varmistamaan osaltaan, etté finanssival-
vontaan on kéytettdvissd voimavarat, joita uskottava valvonta edellyttdd. Seuraamaan ja mydtévaikutta-
maan asuntoluottomarkkinoiden toimivuuden ja asuntoluototukseen liittyvien riskien suotuisaan
kehitykseen seké kansallisesti ettd alueellisesti. Mydtavaikuttamaan siihen, ettd Suomessa on kaytossé tar-
koituksenmukaiset makrovakausvalineet. Seuraamaan ja osaltaan varmistamaan, ettd peruspankkipalve-
luiden saatavuus ei vaarannu pankkisektorin rakennemuutosten, digitalisaation ja toimintamallien
kehityksen my6td. Varmistamaan osaltaan, ettd suomalaisen finanssisektorin ja sen toimijoiden erityispiir-
teet tunnistetaan EKP:n johdolla toteutettavassa pankkivalvonnassa ja tuodaan esille eurooppalaisessa
sdéntelyn valmistelussa. Jatkamaan raportointijirjestelmien kehittdmisté, sanktioiden késittelyaikojen
lyhentdmistd sekd EU:n sdédntely- ja valvontakokousten valmisteluaineistojen laadukkuuden kehittdmisté
paitoksenteon nakokulmasta.
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toksessa. Finanssivalvonta onkin kertomusvuonna 2016 kiinnittényt palveluntarjoajien huomiota
muun muassa verkkopankkipalveluiden ja maksukorttiasioinnin selkeyteen, asiakkaalle tarkoi-
tuksenmukaisten palveluiden valintaan ja toimintarajoitteisten henkildiden mahdollisuuksiin
kayttdd verkko- ja mobiiliasiointia. Talousvaliokunta pitdd néitd toimia erittdin tervetulleina ja
korostaa, ettd perusmaksutilejd koskevan sidntelyn (TaVM 23/2016 vp — HE 123/2016 vp) vai-
kutuksia on seurattava tarkasti.

Finanssisektori on kaiken kaikkiaan monentyyppisten haasteiden edessd. Kuluttajakayttdytymi-
nen muuttuu toimialan heterogeenistymisen mydta. Pitkdén jatkunut matalien korkojen jakso
haastaa toimialan vakiintuneita liiketoimintamalleja, minkéa lisdksi pankkien rinnalle on tullut
uudenlaisia rahoitusalan toimijoita, joiden sééntely ei ole kaikilta osin yhdensuuntainen tai joh-
donmukainen finanssisektorin vakiintuneisiin toimijoihin ndhden. Kansallista markkinaamme
leimaa kuitenkin edelleen muutaman suuren toimijan merkittdva markkinaosuus, miké luo néille
suuren systeemisen painoarvon.

Sivuliikkeistyminen. Nordea muutti vuoden alusta juridista rakennettaan tytdryhtiomallista sivu-
litkemalliin. Nordean liséiksi myos toinen merkittivé toimija Danske Bank on ilmoittanut vastaa-
vanlaisista suunnitelmistaan. Tdméa merkitsisi, ettd Suomessa toimivista kolmesta suurimmasta
luottolaitoksesta jatkossa kaksi olisi pohjoismaisten viranomaisten ja kolmas eurooppalaisten vi-
ranomaisten kontrollissa. Kansallisten viranomaisten suorassa valvonnassa olisi vain keskikokoi-
sia ja pienid suomalaisia luottolaitoksia.

Sivuliike on erottamaton, epiitsendinen osa pankkia. Sillé ei ole erillistd omaa pddomaa, eiké sen
toimintaan kohdistu samanlaisia yksilollisid rajoituksia tai vaatimuksia kuin tytaryhtioon. Sivu-
lilkkeen vastaanottamat asiakkaiden talletukset kuuluvat sen valtion talletussuojajirjestelméédn,
jossa pankkilaitoksen kotipaikka on. Sivukonttoreiden valvojilla on direktiivissd annettujen val-
tuuksien mukaisesti rajalliset valvontavaltuudet pankin kotivaltion valvojaan verrattuna. Isénti-
valtioiden (sivukonttorien sijaintimaiden) valvojien toimivalta kohdistuu 1&hinnd menettelytapo-
jen, yleisen hyvin ja taloudellisen vakauden valvontaan, eikd sivukonttorin isédntdvaltion valvo-
jalla ole esimerkiksi vakavaraisuusvalvontaan liittyvié oikeuksia tai velvollisuuksia. Sivukontto-
rin valvojalla on my®s rajallinen mahdollisuus keriti tietoja suoraan sivukonttorilta tilastointia ja
edelld mainittujen asioiden valvontaa varten. Laajempi tiedonsaanti ja vaikutusmahdollisuudet
riippuvat kotivaltion valvojan kanssa sovituista yhteistydmenettelyistd. Pohjoismaiden rahoitus-
markkinaviranomaiset ovatkin sopineet uudenlaisista yhteistoimintamenettelyistd merkittdvien
sivuliikkeiden toiminnan rajat ylittdvén valvonnan tehostamiseksi. Talousvaliokunta on késitel-
lyt sivuliikkeistymisen vaikutuksia vuoden 2015 pankkivaltuuston kertomusta koskeneessa mie-
tinnossddn (TaVM 18/2016 vp — K 16/2016 vp).

Sivuliikkeen mééritteleminen merkittédviksi parantaa iséntévaltion valvojan asemaa jonkin ver-
ran, kun kotivaltion valvoja velvoitetaan ilmoittamaan sille riskiarviointien tulokset seké kuule-
maan tietyistd operatiivisista toimista, jos néilld on merkitysti jisenvaltion valuutan méérdisiin
likvideihin varoihin liittyvien riskien kannalta. Yhteistydssé on erityisesti otettava huomioon ko-
tivaltiossa toteutetun toimenpiteen vaikutus iséntévaltion rahoitusjérjestelmin vakauteen seké
muihin velvoitteisiin.



Valiokunnan mietinté6 TaVM 10/2017 vp

Nordea Suomen sivukonttori tultaneen luokittelemaan merkittavaksi sivukonttoriksi luottolaitos-
direktiivin mukaisesti, koska sen vastaanottamien talletusten markkinaosuus Suomessa ylittda
2 % talletusten kokonaisméadréstd ja koska toiminnan keskeyttdmiselld tai lopettamisella olisi
systeeminen vaikutus maksukykyisyyteen sekd maksu- ja selvitysjédrjestelmiin. Myds asiakas-
maéérilld mitattuna sivukonttoria on pidettiva merkittdvana.

Makrovakauspolitiikka. Makrovakausvilineilld tarkoitetaan toimia ja keinoja, joilla viranomai-
set pyrkivit vaikuttamaan rahoitusjirjestelmén vakautta kokonaisuutena uhkaaviin riskeihin.
Niilld tdydennetddn yksittdisten luottolaitosten vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevaa
sddntelyd ja valvontaa. Suomessa makrovakauspditoksid tekee Finanssivalvonnan johtokunta
neljannesvuosittain.

Pankkivaltuusto on viime vuosina kehottanut Finanssivalvontaa kehittdméén makrovakausval-
vontaa yhteistydssd Suomen Pankin ja valtiovarainministerion kanssa ja mydtavaikuttamaan sii-
hen, ettd Suomessa on kéytossa tarkoituksenmukaiset makrovakausvélineet. Talld hetkelld mak-
rovakausvilineitd on Suomessa siséllytetty lainsdddantoon 1dhinné luoton tarjontaan liittyen. Vai-
mea suhdannetilanne kertomusvuonna ei antanut aihetta kiyttdd luottolaitoksiin kohdistuvaa
muuttuvaa lisépddomavaatimusta. Talousvaliokunta toistaa edellisvuoden pankkivaltuuston ker-
tomusta koskeneessa mietinnossédén (TaVM 18/2016 vp — K 16/2016 vp) keinovalikoiman laa-
jentamista koskevan huomautuksensa: makrovakausvélineistd puuttuu nykyiselldén pankkijér-
jestelmén rakenteista aiheutuvia riskeja torjuva jérjestelmériskipuskurivaatimus.

Keskuspankkitoiminta. Rahapolitiikan toteuttaminen seké rahoitusjirjestelmén vakauden ja toi-
mivuuden turvaaminen ovat keskuspankin ydintehtdvid, joista voi aiheutua myds tappioita. Ris-
keihin varaudutaan pitdmaélld huoli taseen vahvuudesta kartuttamalla varauksia ja omia padomia
ja tarvittaessa vahentdmaélld rahoitusvarallisuuden riskejd. Kertomusvuonna Suomen Pankin ra-
hoitusvarallisuuden koostumusta yksinkertaistettiin yhdistdmaélla likvidivarallisuus korkosijoi-
tusvarallisuuteen. Rahoitusvarallisuuden likvidiys varmistetaan Yhdysvaltojen ja Saksan valtion-
lainojen vahimmaisméérilld. Valuuttariski pysyi kertomusvuonna, aiempien vuosien tapaan, si-
joitustoiminnan riskeistd merkittdvimpénd. Valuuttakursseista johtuva arvonmuutos oli kuiten-
kin 55 miljoonaa euroa positiivinen. Yhdysvaltojen dollarin ja japanin jenin vahvistuminen kom-
pensoi Englannin punnan heikkenemisestd aiheutuneet arvonmuutokset. Likvidiysriskid pyritidn
hallitsemaan pitdmalld merkittdvd osa varallisuudesta sijoitettuna instrumentteihin, jotka ovat
myytivissd lyhyessi ajassa ja matalin kustannuksin, rajoittamalla sijoitusosuutta yksittdisten liik-
keeseenlaskujen tai -laskijoiden velan kokonaisméirén suhteen seki rajoittamalla arvopaperei-
den lainausta ja lyhyeksimyyntié.

Kertomusvuoden lopussa Suomen Pankin koko oman pddoman mééra oli 9,4 miljardia euroa.
Taéstd kanta- ja vararahaston osuus oli 2,6 miljardia euroa, varausten osuus ilman elékevarausta
3.9 miljardia euroa ja arvonmuutostilien osuus 3,0 miljardia euroa. Riskipuskurit vahvistuivat
vuoden 2016 aikana. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd Suomen Pankin vakavaraisuus on
riittdva kattamaan sen tehtévien hoitamisesta aiheutuvat riskit.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 16/2017 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 8.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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