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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
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Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2005

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 31 päivänä toukokuuta 2006 lähet-
tänyt talousvaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi Eduskunnan pankkivaltuuston ker-
tomuksen 2005 (K 10/2006 vp).

Asiantuntijat
- pankkivaltuuston puheenjohtaja Mari Kivi-

niemi
- pääjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki
K 10/2006 vp
- toimistopäällikkö Jaana Rantama, Rahoitus-
tarkastus.

Rahapolitiikan perusteet ja toteutus -seminaa-
ri
Talousvaliokunta ja Suomen Pankki järjestivät
yhteistyössä 6.9.2006 Rahapolitiikan perusteet
ja toteutus -seminaarin, jossa esitelmöitsijänä
toimi pääjohtaja Erkki Liikanen Suomen Pankis-
ta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Pankkivaltuuston kertomuksessa on katsaukset
Euroopan keskuspankin rahapolitiikkaan ja
euroalueen talouteen sekä Suomen talouteen
vuonna 2005. Lisäksi kertomuksessa käsitellään
Suomen Pankin toimintaa ja esitellään tilinpää-
tös, pankin hallinto ja pankkivaltuuston käsit-
telemiä tärkeimpiä asioita. Kertomuksessa on
myös tiivis katsaus Rahoitustarkastuksen toimi-
alaan ja sen toimintaan.

Lainoituksesta
Suomen Pankin tilastojen mukaan Suomen raha-
laitosten euromääräiset lainat euroalueen ylei-
sölle olivat heinäkuun 2006 lopussa yhteensä
121 miljardia euroa. Siitä oli kotitalouksien
osuus 73,9 miljardia euroa, yritysten 41,5 mil-
jardia euroa, julkisyhteisöjen 4,8 miljardia euroa
sekä rahoitus- ja vakuutuslaitosten osuus 0,8
miljardia euroa. Kotitalouksien osuus yleisön
lainoista oli siis 61 prosenttia. Kotitalouksille
myönnetyistä lainoista oli asuntolainoja 52,2
miljardia euroa, kulutusluottoja 10,1 miljardia
euroa ja muita lainoja 11,6 miljardia euroa. Ko-
titalouksille myönnettyjen lainojen kanta on kas-
vanut tällä vuosituhannella vuosittain. Asunto-
lainojen kanta on kasvanut jyrkimmin, vuoden
2001 alun 24,2 miljardista eurosta heinäkuun
2006 52,2 miljardiin euroon. Kulutusluottojen
kasvua on Rahoitustarkastuksen havaintojen
mukaan lisännyt se, että kulutusluottoja on myy-
ty aktiivisesti asuntoluottopäätösten yhteydessä.

Asuntolainakannan kasvuun ovat vaikut-
taneet luottojen koon kasvu ja laina-aikojen pi-
dentyminen. Pankkiyhdistyksen tekemän haas-
tattelututkimuksen mukaan kotitalouksien asun-
tolainojen keskimääräinen laina-aika vuonna
2005 oli 17 vuotta, kun se seitsemän vuotta ai-
kaisemmin oli 11 vuotta. Vastaavana aikana
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asuntolainojen keskimäärä kasvoi 23 000 euros-
ta 45 000 euroon. Asuntojen hintojen nousu ei
ole hillinnyt asuntolainojen kysyntää. Nousevat
hinnat kasvattivat osaltaan asuntolainojen kokoa
ja laina-aikoja.

Asuntolainojen keskikorko heinäkuun 2006
lopussa oli 3,73 prosenttia. Vaikka korko on ol-
lut nousussa loppukesästä 2005 lähtien, korkota-
so on edelleen alhainen, mikä kapeiden asiakas-
marginaalien kanssa lisää luottojen kysyntää.
Pankkien lainakannasta viimeisimpien tilasto-
jen mukaan oli euriborsidonnaisia 68,3 prosent-
tia, pankkikohtaisiin viitekorkoihin (prime-
yms. korkoihin) sidottuja 18,8 prosenttia ja mui-
hin korkoihin sidottuja 12,9 prosenttia.

Rahoitustarkastus on todennut syksyllä 2005
tehdyn laajan kotitalousluottoselvityksen osoit-
taneen joidenkin kotitalouksien mahdollisesti jo
ylivelkaantuneen ja pankkien luottoriskien kas-
vaneen luottokriteereiden löystymisen myötä.
Kertomuksessaan pankkivaltuustolle vuodelta
2005 Rahoitustarkastus sanoo, että asuntoluot-
tojen kasvu ei ole aiheuttanut merkittäviä tap-
pioita, mutta luottojen riskit ovat kasvaneet. Ko-
titaloudet ovat altistuneet sekä korkoriskille että
ylivelkaantumisen riskille. 

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että kotita-
loudet varovat liikaa velkaantumista. Kotita-
louksien tulisi omissa talouksissaan jättää jous-
toa yleisen taloudellisen tilanteen heikkenemi-
sestä aiheutuvien riskien varalle. Hyvän yleisen
taloudellisen tilanteen kääntyessä laskuun ja
työttömyysriskin kasvaessa velanhoitokyky voi
vaarantua ja velkaantumisongelmat saattavat li-
sääntyä. Valiokunta pitää hyvänä, että Rahoitus-
tarkastus on tehostanut vuonna 2005 erityisesti
luottoriskitarkastuksiaan ja suuntaa luottoris-
kien valvontaan lisää resursseja. Rahoitustarkas-
tuksen mukaan kotitalousluottomarkkinoista
tehty kysely on osoittanut, että pankit ovat altis-
tuneet luottoriskille ja kotitaloudet korkoriskille
ja ylivelkaantumisen uhalle.

Pikaluotot
Kuluttajansuojalaissa säädetään kulutusluotois-
ta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta kulutusluottoi-
hin, joissa luottoaika on enintään kolme kuu-
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kautta. Kertaluottoa markkinoitaessa ei tarvitse
ilmoittaa muun muassa todellista vuosikorkoa,
jos luoton määrä on alle 168,18 euroa (alle 1 000
markkaa). Enintään kolmen kuukauden luottoja
koskevia sopimuksia ei ole pakko tehdä kirjalli-
sina. Pikavippejä tarjoavat yritykset eivät harjoi-
ta luottolaitoksen toimilupaa edellyttävää toi-
mintaa eivätkä siten kuulu Rahoitustarkastuk-
sen valvontaan. Kuluttajaviranomaisten tehtävä
on valvoa pikaluottotoiminnassa kuluttajansuo-
jan toteutumista.

Tällaisia vakuudettomia alle kolmen kuukau-
den pituisia pikavippejä tarjotaan Internetissä tai
matkapuhelimen välityksellä vuorokauden ym-
päri. Usein niiden laina-aika on 14 päivää. Ra-
hoitustarkastuksen kyselyn mukaan suomalais-
ten pikavippiyritysten asiakaskunta on pääosin
20—30-vuotiaita suomalaisia miehiä ja naisia. 

Pikavippien todellinen vuosikorko voi olla
useita satoja prosentteja. Pikavippejä myöntävät
yritykset puhuvat yleensä todellisen vuosikoron
sijasta toimitus- ja käsittelykustannuksista. Ku-
luttajansuojalain mukaan enintään kolmen kuu-
kauden pikavippiä markkinoitaessa ei tarvitse il-
moittaa todellista vuosikorkoa, joka sisältäisi
luoton kokonaiskustannusten yhteismäärän vuo-
sikorkona. Todellinen vuosikorko auttaisi kui-
tenkin luotonottajaa vertailemaan luoton koko-
naishintaa. Vertailtavuuden vuoksi talousvalio-
kunta pitääkin tärkeänä, että pikaluottojen otta-
jat vaatisivat ja luottoja myöntävät yritykset il-
moittaisivat todellisen vuosikoron, joka on las-
kettu samalla laskentakaavalla, jota kaikki muut
luottoja myöntävät luottolaitokset käyttävät.

Vaikka pikavippejä tarjoavat yritykset eivät
ole Rahoitustarkastuksen valvonnassa, Rahoi-
tustarkastus on katsonut tärkeäksi antaa rahoi-
tusmarkkinoiden valvojan ominaisuudessa tie-
toa pikavipeistä yleisimmin esitettyihin kysy-
myksiin näiden lainojen hankkimista harkitse-
ville. Tietoa löytyy Rahoitustarkastuksen Inter-
net-sivuilta. Tietoa löytyy myös Kuluttajaviras-
ton julkaisuista ja Internet-sivuilta.

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että Rahoi-
tustarkastus selvittää, miten pikavippitoimintaa
rahoitetaan, ja että Rahoitustarkastus ja kulutta-
javiranomaiset seuraavat muutoinkin pikavippi-
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yritysten toiminnan lainmukaisuutta ja pikaluo-
totuksen kehitystä. Kuluttajaviranomaisten tu-
lee valvoa pikaluottojen markkinoinnin asialli-
suutta, perinnän vastuullisuutta ja maksuhäiriö-
merkintöjen oikeudenmukaisuutta. Jos pikaluo-
totus nykyisen kaltaisesti löysästi säänneltynä ei
pysy asianmukaisuuden ja vastuullisuuden ra-
joissa ja aiheuttaa velanottajille velkaantumis- ja
muita ongelmia, pikaluototuksen saamiseksi
hallintaan on ryhdyttävä lainsäädännöllisiin toi-
miin, muun muassa velvoittamalla pikaluotto-
yritykset rekisteröitymään ja edellyttämällä kir-
jalliset luottosopimukset. Talousvaliokunta eh-
dottaa, että eduskunta hyväksyy lausuman lain-
säädännön laajentamisesta koskemaan myös ly-
hyitä kulutusluottoja, jos tällaisesta pikaluoto-
tuksesta aiheutuu kasaantuvia ongelmia (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Päätösehdotus
Talousvaliokunta ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy kertomuksen,
että eduskunta hyväksyy yhden lausu-
man (Valiokunnan lausumaehdotus),

että tämä mietintö lähetetään toimenpi-
teitä varten hallitukselle ja

että tämä mietintö lähetetään tiedoksi
pankkivaltuustolle.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää hallituksen ryhty-
vän lainsäädännöllisiin ja muihin toi-
miin pikaluototuksen saamiseksi hallin-
taan muun muassa velvoittamalla pika-
luottoyritykset rekisteröitymään ja teke-
mään luottosopimukset kirjallisina ja
huolehtivan siitä, etteivät luoton koko-
naiskustannukset ole missään tilantees-
sa kohtuuttomia.
Helsingissä 10 päivänä lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jouko Skinnari /sd
vpj. Jari Leppä /kesk
jäs. Arto Bryggare /sd   (osittain)

Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd   (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kesk
Jere Lahti /kok   (osittain)
Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /kesk
Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjöblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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