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Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2005

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 31 péivéand toukokuuta 2006 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-

taviksi Eduskunnan pankkivaltuuston ker-
tomuksen 2005 (K 10/2006 vp).

Asiantuntijat

- pankkivaltuuston puheenjohtaja Mari Kivi-
niemi

- piidjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- toimistopdillikké Jaana Rantama, Rahoitus-
tarkastus.

Rahapolitiikan perusteet ja toteutus -seminaa-
ri

Talousvaliokunta ja Suomen Pankki jdrjestivit
yhteistyossd 6.9.2006 Rahapolitiikan perusteet
ja toteutus -seminaarin, jossa esitelmoitsijana
toimi pédjohtaja Erkki Liikanen Suomen Pankis-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pankkivaltuuston kertomuksessa on katsaukset
Euroopan keskuspankin rahapolitiikkaan ja
euroalueen talouteen sekd Suomen talouteen
vuonna 2005. Lisidksi kertomuksessa késitelldin
Suomen Pankin toimintaa ja esitelldédn tilinpda-
tos, pankin hallinto ja pankkivaltuuston késit-
telemid tdrkeimpid asioita. Kertomuksessa on
myo0s tiivis katsaus Rahoitustarkastuksen toimi-
alaan ja sen toimintaan.

Lainoituksesta

Suomen Pankin tilastojen mukaan Suomen raha-
laitosten euromédrdiset lainat euroalueen ylei-
s6lle olivat heindkuun 2006 lopussa yhteensi
121 miljardia euroa. Siitd oli kotitalouksien
osuus 73,9 miljardia euroa, yritysten 41,5 mil-
jardia euroa, julkisyhteisdjen 4,8 miljardia euroa
sekd rahoitus- ja vakuutuslaitosten osuus 0,8
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miljardia euroa. Kotitalouksien osuus yleison
lainoista oli siis 61 prosenttia. Kotitalouksille
myoOnnetyistd lainoista oli asuntolainoja 52,2
miljardia euroa, kulutusluottoja 10,1 miljardia
euroa ja muita lainoja 11,6 miljardia euroa. Ko-
titalouksille myonnettyjen lainojen kanta on kas-
vanut tdlld vuosituhannella vuosittain. Asunto-
lainojen kanta on kasvanut jyrkimmin, vuoden
2001 alun 24,2 miljardista eurosta heindkuun
2006 52,2 miljardiin euroon. Kulutusluottojen
kasvua on Rahoitustarkastuksen havaintojen
mukaan lisdnnyt se, ettd kulutusluottoja on myy-
ty aktiivisesti asuntoluottopditosten yhteydessa.

Asuntolainakannan kasvuun ovat vaikut-
taneet luottojen koon kasvu ja laina-aikojen pi-
dentyminen. Pankkiyhdistyksen tekemén haas-
tattelututkimuksen mukaan kotitalouksien asun-
tolainojen keskimiirdinen laina-aika vuonna
2005 oli 17 vuotta, kun se seitsemin vuotta ai-
kaisemmin oli 11 vuotta. Vastaavana aikana
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asuntolainojen keskimiérd kasvoi 23 000 euros-
ta 45 000 euroon. Asuntojen hintojen nousu ei
ole hillinnyt asuntolainojen kysyntdd. Nousevat
hinnat kasvattivat osaltaan asuntolainojen kokoa
ja laina-aikoja.

Asuntolainojen keskikorko heinidkuun 2006
lopussa oli 3,73 prosenttia. Vaikka korko on ol-
lut nousussa loppukesistd 2005 ldhtien, korkota-
so on edelleen alhainen, miké kapeiden asiakas-
marginaalien kanssa lisdd luottojen kysyntdi.
Pankkien lainakannasta viimeisimpien tilasto-
jen mukaan oli euriborsidonnaisia 68,3 prosent-
tia, pankkikohtaisiin viitekorkoihin (prime-
yms. korkoihin) sidottuja 18,8 prosenttia ja mui-
hin korkoihin sidottuja 12,9 prosenttia.

Rahoitustarkastus on todennut syksylld 2005
tehdyn laajan kotitalousluottoselvityksen osoit-
taneen joidenkin kotitalouksien mahdollisesti jo
ylivelkaantuneen ja pankkien luottoriskien kas-
vaneen luottokriteereiden 10ystymisen myoti.
Kertomuksessaan pankkivaltuustolle vuodelta
2005 Rahoitustarkastus sanoo, ettd asuntoluot-
tojen kasvu ei ole aiheuttanut merkittdvid tap-
pioita, mutta luottojen riskit ovat kasvaneet. Ko-
titaloudet ovat altistuneet sekd korkoriskille ettd
ylivelkaantumisen riskille.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kotita-
loudet varovat liikaa velkaantumista. Kotita-
louksien tulisi omissa talouksissaan jittdd jous-
toa yleisen taloudellisen tilanteen heikkenemi-
sestd aiheutuvien riskien varalle. Hyvin yleisen
taloudellisen tilanteen kiédntyessd laskuun ja
tyottomyysriskin kasvaessa velanhoitokyky voi
vaarantua ja velkaantumisongelmat saattavat li-
sddntyd. Valiokunta pitdéd hyvéni, ettd Rahoitus-
tarkastus on tehostanut vuonna 2005 erityisesti
luottoriskitarkastuksiaan ja suuntaa luottoris-
kien valvontaan lisdi resursseja. Rahoitustarkas-
tuksen mukaan Kkotitalousluottomarkkinoista
tehty kysely on osoittanut, ettd pankit ovat altis-
tuneet luottoriskille ja kotitaloudet korkoriskille
ja ylivelkaantumisen uhalle.

Pikaluotot

Kuluttajansuojalaissa sdddetdén kulutusluotois-
ta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta kulutusluottoi-
hin, joissa luottoaika on enintddn kolme kuu-

kautta. Kertaluottoa markkinoitaessa ei tarvitse
ilmoittaa muun muassa todellista vuosikorkoa,
jos luoton mééri on alle 168,18 euroa (alle 1 000
markkaa). Enintddn kolmen kuukauden luottoja
koskevia sopimuksia ei ole pakko tehdi kirjalli-
sina. Pikavippej tarjoavat yritykset eivit harjoi-
ta luottolaitoksen toimilupaa edellyttidvid toi-
mintaa eivitkd siten kuulu Rahoitustarkastuk-
sen valvontaan. Kuluttajaviranomaisten tehtdavi
on valvoa pikaluottotoiminnassa kuluttajansuo-
jan toteutumista.

Tallaisia vakuudettomia alle kolmen kuukau-
den pituisia pikavippeji tarjotaan Internetissi tai
matkapuhelimen vilitykselld vuorokauden ym-
péri. Usein niiden laina-aika on 14 pdiviid. Ra-
hoitustarkastuksen kyselyn mukaan suomalais-
ten pikavippiyritysten asiakaskunta on pddosin
20—30-vuotiaita suomalaisia miehi ja naisia.

Pikavippien todellinen vuosikorko voi olla
useita satoja prosentteja. Pikavippejd myontavit
yritykset puhuvat yleensi todellisen vuosikoron
sijasta toimitus- ja késittelykustannuksista. Ku-
luttajansuojalain mukaan enintddn kolmen kuu-
kauden pikavippid markkinoitaessa ei tarvitse il-
moittaa todellista vuosikorkoa, joka sisdltdisi
luoton kokonaiskustannusten yhteismairin vuo-
sikorkona. Todellinen vuosikorko auttaisi kui-
tenkin luotonottajaa vertailemaan luoton koko-
naishintaa. Vertailtavuuden vuoksi talousvalio-
kunta pitddkin tirkeédnd, ettd pikaluottojen otta-
jat vaatisivat ja luottoja myontévit yritykset il-
moittaisivat todellisen vuosikoron, joka on las-
kettu samalla laskentakaavalla, jota kaikki muut
luottoja myontdvit luottolaitokset kayttivit.

Vaikka pikavippejd tarjoavat yritykset eivit
ole Rahoitustarkastuksen valvonnassa, Rahoi-
tustarkastus on katsonut tdrkedksi antaa rahoi-
tusmarkkinoiden valvojan ominaisuudessa tie-
toa pikavipeistd yleisimmin esitettyihin kysy-
myksiin ndiden lainojen hankkimista harkitse-
ville. Tietoa 16ytyy Rahoitustarkastuksen Inter-
net-sivuilta. Tietoa 10ytyy myos Kuluttajaviras-
ton julkaisuista ja Internet-sivuilta.

Talousvaliokunta pitdd tirkeidnd, ettd Rahoi-
tustarkastus selvittidd, miten pikavippitoimintaa
rahoitetaan, ja ettd Rahoitustarkastus ja kulutta-
javiranomaiset seuraavat muutoinkin pikavippi-



yritysten toiminnan lainmukaisuutta ja pikaluo-
totuksen kehitystd. Kuluttajaviranomaisten tu-
lee valvoa pikaluottojen markkinoinnin asialli-
suutta, perinnin vastuullisuutta ja maksuhéirio-
merkintdjen oikeudenmukaisuutta. Jos pikaluo-
totus nykyisen kaltaisesti 10ysésti sddnneltyna ei
pysy asianmukaisuuden ja vastuullisuuden ra-
joissa ja aiheuttaa velanottajille velkaantumis- ja
muita ongelmia, pikaluototuksen saamiseksi
hallintaan on ryhdyttdvd lainsdddénnollisiin toi-
miin, muun muassa velvoittamalla pikaluotto-
yritykset rekisterditymiin ja edellyttamalla kir-
jalliset luottosopimukset. Talousvaliokunta eh-
dottaa, ettd eduskunta hyvéksyy lausuman lain-
sdddannon laajentamisesta koskemaan myos ly-
hyitd kulutusluottoja, jos tillaisesta pikaluoto-
tuksesta aiheutuu kasaantuvia ongelmia (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Pdiiitosehdotus

Talousvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdiksyy kertomuksen,

Helsingissd 10 pédivdni lokakuuta 2006
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ettd eduskunta hyviksyy yhden lausu-
man (Valiokunnan lausumaehdotus),

ettd tdmd mietinto lihetetddn toimenpi-
teitd varten hallitukselle ja

ettd tamd mietinto ldhetetddn tiedoksi
pankkivaltuustolle.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
van lainsddddnnollisiin ja muihin toi-
miin pikaluototuksen saamiseksi hallin-
taan muun muassa velvoittamalla pika-
luottoyritykset rekisteroitymddn ja teke-
mddn luottosopimukset kirjallisina ja
huolehtivan siitd, etteivdit luoton koko-
naiskustannukset ole missdcdn tilantees-
sa kohtuuttomia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppa /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd (osittain)
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jere Lahti /kok (osittain)
Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok
Oras Tynkkynen /vihr.
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