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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon
alkuperin varmentamisesta ja ilmoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdné huhtikuuta 2013 I&het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si sdhkon alkuperdn varmentamisesta ja ilmoit-
tamisesta  annetun  lain  muuttamisesta
(HE 37/2013 vp).
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Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi sahkon al-
kuperén varmentamisesta ja ilmoittamisesta an-
nettua lakia. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kiyton edistdmisestd annetun direktiivin uusiu-
tuvan energian alkuperitakuita koskeva sdénte-
ly. Alkuperdtakuita kdytetdédn todistuksena siité,
ettd tietty energiaosuus on tuotettu uusiutuvista
lahteista.

Sédhkon alkuperdtakuu sdéddettdisiin ainoaksi
menetelméksi varmentaa sdhko tuotetuksi uusiu-
tuvista energialdhteistd. Sihkon markkinoinnis-
sa olisi edelleen mahdollista kdyttda uusiutuval-
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la energialla tuotettuun s&hkoon viittaavia ym-
paristo- tai tuotemerkkejd sekd muita ilmaisuja,
jos markkinoitavalle sdhkolle on mydnnetty
myo0s sdhkon alkuperdtakuu. Tdma koskisi séh-
konmyyjid, jotka haluavat markkinoinnissa tai
sdahkonkéyttdjille suunnatuissa laskuissa ilmoit-
taa sdhkon olevan perdisin uusiutuvista energia-
lahteistd. Myds sdhkontuottajan, joka muussa
liikketoiminnassaan kertoo kéyttivénsd uusiutu-
valla energialla tuottamaansa sihkoé, olisi var-
mennettava véitteensd alkuperitakuilla. Muutos
lisdisi sdhkonkayttdjille laskuissa ja myynnin-
edistdmisaineistossa uusiutuvan energian kay-
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tostd ilmoitettavan tiedon luotettavuutta ja ver-
tailukelpoisuutta.

Ilmoittaessaan sdhkon alkuperdé koskevia tie-
toja sdhkonkayttajille sahkonmyyjén tulisi kiyt-
tdd uusiutuvista ldhteistd tuotetun sahkon méaa-
rdn kaksoislaskennan estdmiseksi pohjoismai-
sen jadnnosjakauman sijaan kansallista jadnnds-
jakaumaa. Jos alkuperdtakuu myytdisiin erik-
seen siihen liittyvastd sdhkostd, sahkod ei voisi
ilmoittaa uusiutuvana. Kansallisen jdidnnosja-
kauman muodostaminen olisi Energiamarkkina-
viraston tehtévi.

Lisdksi sdddettdisiin alkuperdtakuun siirtdmi-
sestd, peruuttamisesta, mitdtdinnistd ja voimas-
saoloajasta. Alkuperdtakuu olisi voimassa 12

kuukautta siihen liittyvdn energiaméérin tuotta-
misesta. Alkuperdtakuu peruutettaisiin, kun se
on kiytetty sihkonkayttéjille ilmoitettavien tie-
tojen varmentamiseen, tai mititoitdisiin, kun ta-
kuun voimassaoloaika on pédttynyt eiké takuuta
ole sen aikana peruutettu. ETA-alueeseen kuulu-
vien valtioiden myontdmaét alkuperdtakuut olisi
lahtokohtaisesti tunnustettava. Rekisterinpitd;ja-
nd toimivan jirjestelmédvastuuseen madrityn
kantaverkonhaltijan Fingrid Oyj:n tehtéviksi eh-
dotetaan alkuperdtakuiden myontdmisen lisdksi
myos takuiden siirtdmistd, peruuttamista ja mi-
tatointia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand heindkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitykselld saatetaan voimaan ns. RES-direktii-
vin! edellyttdima uusiutuvan energian alkuperi-
takuita koskeva sddntely. RES-direktiivin ta-
voitteena on lisdtd uusiutuvan energian kayttoa.
Alkuperitakuiden avulla sihkon kéyttdja voi
varmistua siitd, ettd hénelle ilmoitettavat tiedot
uusiutuvan energian tuotannosta ovat totuuden-
mukaiset. RES-direktiivi olisi tullut saattaa kan-
sallisesti voimaan jo joulukuussa 2010. Ehdo-
tuksen tavoitteena onkin saattaa RES-direktii-
vin asettamat minimivelvoitteet nopeasti voi-
maan. Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus
hyvéksytddn véhdisin muutoksin.

Valiokunta katsoo, ettd uusi sdédntely selkeyt-
tda uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
markkinoinnissa noudatettavia kdytént6ji ja pa-
rantaa kuluttajansuojaa. Uuden sddntelyn myota
siirrytddn kéyttdmédn jarjestelmid, jonka mu-
kaisesti vain alkuperdtakuilla varmennettua sih-
kod voidaan myyda ja markkinoida uusiutuvista
energialdhteistd tuotettuna. Takuujirjestelmén
avulla voidaan my0s varmistaa, ettd siéhkon tuot-

! Uusiutuvista lihteisti periisin olevan energian kiyton

edistdmisestd annettu direktiivi (2009/28/EY)

tajien antamat tiedot perustuvat yhtendiseen ar-
viointitapaan. Tdmé puolestaan edesauttaa ku-
luttajien mahdollisuuksia vertailla eri tuottajia
keskendén.

Energiamarkkinaviraston tehtdvéksi anne-
taan kansallisen sdhkon jddnndsjakauman méa-
rittdminen. Kansallisen jddnnosjakauman avulla
estetddn nykyisin kdytdssd olevaan pohjoismai-
seen jddnnodsjakaumaan liittyvd osittaisen kak-
soislaskennan mahdollisuus. Toisena uuden
sddntelyn toimeenpanijana olisi Fingrid Oyj,
jonka vastuulle tulevat alkuperétakuiden rekiste-
rinpitdjén tehtdvét. Energiamarkkinavirasto vah-
vistaisi tdhén julkisen palvelun velvoitteeseen
liittyvien maksujen ja korvausten madrdytymi-
sen periaatteet sekd palvelujen ehdot. Valiokun-
ta pitdd sdéntelyn hallinnointitapaa perusteltuna.

Valiokunta painottaa, etti ehdotetun jarjestel-
mén hyddyntdminen on sdhkontuottajille vapaa-
ehtoista. Tuottaja voi ndin ollen arvioida, onko
jarjestelmin avulla saatavasta uusiutuvan ener-
gian markkinointioikeudesta tuleva hydty niin
suuri, etté se kattaa alkuperdtakuiden hankinnas-
ta koituvat kustannukset. Kuluttajien kannalta
on toivottavaa, ettd kate on mahdollisimman laa-
ja.



Paitosehdotus

Ehdotetussa muodossaan laki asettaa séhkon-
myyjille sahkémarkkinadirektiivin® mukaiset il-
moitusvelvoitteet, joiden mukaisesti sdhkon-
myyjén on vuosittain ilmoitettava asiakkailleen
kunkin energialdhteen osuus kaikista sen edel-
lisend vuonna kiyttdmistd polttoaineista. Yh-
tion kokonaisjakauma syntyy kaikkien asiakas-
kohtaisten jakaumien summana. Osa asiantunti-
joista on pitdnyt puutteena sitéd, ettei sdéntely
edellytd, ettd asiakkaalle ilmoitetaan yhtiokoh-
taisen jakauman lisdksi asiakkaan oman sdhkon
alkuperd. Kédytdnnossa tdma koskisi 1dhinné nii-
td asiakkaista, jotka ostavat sdhkoa, jonka alku-
perdstd myyjd ei ole luvannut mitdén (ns. yleis-
sdahkd). Uusiutuvaa tai muuta sdhkod nimen-
omaisena tuotteena ostavat asiakkaat saavat ti-
laamaansa sdhkod koskevan alkuperdtiedon nyt
esilld olevan lain asettamista vaatimuksista riip-
pumatta.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd valittua minimisdéntelyn 1dhtokoh-
taa perusteltuna. Yleissdhkon ostajien sdhkon
energialdhdejakauma on pédédsdéntdisesti ldhes
sama kuin yhtion kokonaisjakauma, joten tés-
maéllisempi tietovaatimus tuottaisi harvoin mer-
kittdvda lisdarvoa kuluttajalle. Valiokunta to-
teaa kuitenkin, ettei uusi sddntely estd energian-
tuottajia laajentamasta kuluttajille uusiutuvan
energiankdyton osalta annettavaa informaatiota
tai kehittdméstd muihin kuin uusiutuvaan ener-
giaan liittyvid varmennusjérjestelmid. On oletet-
tavaa, ettd kysynté tulee ilman lisdsdantelydkin
ohjaamaan tarjontaa ja palveluja.

Uusi séddntely joudutaan saattamaan erittiin
nopeasti voimaan. Vuonna 2014 asiakkaille jul-
kaistavissa, vuotta 2013 koskevissa tiedoissa
uusiutuvaksi energiaksi voidaan ilmoittaa vain
alkuperdtakuilla varmennettu osuus sdhkosta.
Koska sédéntely tulee voimaan ja samalla myos
alkuperdtakuujérjestelmd kéyttoon kesken vuo-
den 2013, eividt vuonna 2014 kéytettdvit vuotta
2013 koskevat uusiutuvan energian tuotanto- ja
myyntitiedot vastaa todellista tilannetta. Valio-
kunta toteaa, ettd kaikki yritykset ovat téltd osin
samassa asemassa. Sddntelyn mahdollisimman
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nopeaa voimaantuloa puoltaa paitsi tarve saattaa
direktiivi ripedsti voimaan, myds se, ettd ndin
taataan, ettd suomalaiset alkuperdtakuut kelpaa-
vat myos muiden EU:n jésenvaltioiden energia-
markkinoilla. Vuotta 2013 koskeviin tietoihin
liittyvéé vadristymdd voidaan osin lieventdd ku-
luttajille suunnatulla tehokkaalla tiedottamisel-
la.

Mddritelmdt. Lain tarkoituksena on, ettd var-
mentamisvelvollisuus ja sdhkénmyyjdn ilmoi-
tusvelvoitteet kohdistuvat vain niihin sahkdyh-
tidihin, joiden varsinaista liiketoimintaa on séh-
konmyynti. Esimerkiksi tilanteessa, jossa séh-
konmyyjd myy sdhkod kiinteistdn omistajalle,
joka puolestaan myy séhkod vuokrasopimuk-
seen liittyen vuokralaiselle, kiinteiston omista-
jaa kohdellaan sdhkonkdyttdjand, johon lain vel-
voitteet eivit kohdistu. Jotta sdéntelyn tarkoitus
tulisi paremmin esille, talousvaliokunta esittda,
ettd ehdotuksen madritelmdt sisdltidvaddn
1 a §:88n lisdtddn sahkonkayttdjan madritelma.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
I a § muutettuna seuraavasti:

lag§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—10 kohta kuten HE)

11)  myynninedistimisaineistolla  sahkon
markkinoimiseksi suoraan sdhkonkayttédjille
jaettua tai ldhetettyd kirjallista aineistoa sekd
vastaavaa sdhkodistd aineistoa, jonka sdhkon-
kayttdjd voi tallentaa ja toisintaa muuttumatto-
mana;

12) sdhkonkdyttijillid sdhkon loppukdyttd-
jad sekd luonnollista tai oikeushenkilod, joka
toimittaa sahkéd vain muille samaan konserniin
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kuuluville yhtiéille taikka kiinteiston tai sitd vas-

taavan kiinteistéryhmdn sisdlld. (Uusi)

Helsingissé 8 pdivind toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Johanna Kariméki /vihr
Jukka Kérnd /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas (osittain)
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