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Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2013

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivana toukokuuta 2014 l4het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavidksi Eduskunnan pankkivaltuuston kerto-
muksen 2013 (K 13/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pankkivaltuuston puheenjohtaja Ben Zysko-
wicz

- lainsdddantoneuvos Ilkka Harju, valtiovarain-
ministerid

- péadjohtaja Erkki Liikanen, Suomen Pankki

- apulaisjohtaja Marja Nykénen, Finanssival-
vonta.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Finanssialan Keskusliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Pankkivaltuuston kertomus on tdnd vuonna an-
nettu talousvaliokunnan edellisessd kertomus-
mietinndssd edellyttdmélld tavalla siten, ettd
kertomuksen késittely eduskunnassa voi tapah-
tua kevitkaudella. Tdma mahdollistaa eduskun-
nan aiempaa ajantasaisemman informaation
saannin ja néin ollen my6s eduskunnan nopeam-
man reagoinnin tapahtuneisiin muutoksiin, mi-
kéli tdhdn on tarvetta. Talousvaliokunta pitdd
uutta menettelyd hyvénd, vaikkakin asetetussa
aikataulussa pysyminen edellyttdd suhteellisen
ripedd kertomuksen valmistelua ja toisaalta
myo6s eduskuntakésittelya.

Talousvaliokunta antoi edellisen kertomus-
mietintdnsd vuoden 2013 lopussa', joten se kat-

' TaVM (31/2013 vp) annettu 28.11.2013
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toi jo péddosin nyt késiteltivinid olevan kerto-
musvuoden tapahtumat. Nyt késiteltdvénd ole-
vassa mietinndssd on pyritty valttdméén toistoa
jo aiemmin lausuttuun.

Markkinoiden tila ja EKP:n toimet

Talouden ndkymaét olivat erityisesti kertomus-
vuoden alkupuolella heikot. Tilanteen epiva-
kautta lisdsivét Italian hallituskriisi ja Kyprok-
sen velkakriisi. Rahoituksen saanti ns. GIIPS-
maissa (Kreikka, Irlanti, Italia, Portugali ja Es-
panja) toimi edelleen epityydyttdvilla tavalla.
Toisaalta euroalueen kriisi ei endéd syventynyt.
Kriisimaiden valtionlainojen korot laskivat, ar-
vopaperimarkkinoiden kehitys oli suotuisaa ja
kertomusvuoden loppupuolella oli jo néhtdvissi
orastavaa elpymistd osassa maita. Tilanne on
jossain mddrin stabiloitunut, mutta selkeitd
merkkejd talouden pysyvimmaistd kddntymises-
td kasvuun ei ole vield nédhtdvissd. EU-alueen
julkisen velan kasvu jatkuu, bruttokansantuot-
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teen kasvu on ldhelld nollaa ja vaikka tyotto-
myysaste el endd suoranaisesti kasva, on se py-
sytellyt jo pitkddn erittdin korkealla tasolla’.
Erityisen huolestuttavaa on korkea nuorisotyot-
ttimyys3 , jolla saattaa olla jatkuessaan merkitté-
vid negatiivisia vaikutuksia EU-alueen tulevaan
kasvuun pidemméllikin aikavélilla.

Euroopan keskuspankki (EKP) on pyrkinyt
vakauttamaan tilannetta kriisin aikana erittdin
moninaisin toimin, joita on kuvattu kertomuk-
sessa? seki valiokunnan aiemmissa kertomus-
mietinndissd. Kdytdssd on ollut useita, tavan-
omaisesta poikkeavia instrumentteja, joilla on
pyritty korjaamaan osin EU:n puutteellisesta ra-
hoitusmarkkinasiéntelystd ja talouspoliittisen
sddntelyn tehokkaan toimeenpanon puutteista
koituneita ongelmia.

Nykyisessé tilanteessa, jossa EU:ta uhkaa pi-
kemminkin deflaatio kuin inflaation merkittiva
nousu, EKP on viimeisimpind toiminaan
5.6.2014 paattanyt laskea ohjauskoron historial-
lisen matalalle (0,15 %) ja ottanut ensimmaéise-
nd keskuspankkina kdyttoon negatiivisen talle-
tuskoron (-0,1 %), jonka avulla pankkien anto-
lainausta pyritddn lisddmédan. EKP on todennut
korkojen voivan pysyéd tavanomaista matalam-
malla tasolla oletettua pidemmain ajan. Liséksi
otetaan kdyttdon toimia, joilla edistetddn seuraa-
vien kahden vuoden ajan edullisten lainaehtojen
avulla pankkien lainanantoa yrityksille ja kotita-
louksille (lukuun ottamatta asuntolainoja) ja
tuetaan ndin reaalitalouden elpymistd. EKP:n
mukaan se on myds tarvittaessa valmis aloitta-
maan vakuudellisten arvopaperien osto-ohjel-
man. Jos inflaatio pysyy liian alhaisena pidem-
mién aikaa, EKP saattaa ryhtyd ostamaan my0s
valtioiden joukkolainoja. Merkittdivd muutos
aiempaan menettelytapaan on EKP:n ilmoitus li-
sdtd markkinoilla olevan rahan méérdd lopetta-
malla joukkolainojen osto-ohjelman likviditeet-

2 euro-maat noin 12 % ja kaikki EU-maat noin 11 %

(huhtikuussa 2014: euro-maat 11,7 % ja kaikki EU-
maat 10,4 %) (Eurostat 3.6.2014)

3 alle 25-vuotiaat: euro-maat 23,5 % ja kaikki EU-maat

23,5 % (huhtikuu 2014, Eurostat 3.6.2014)
4 s.12ja13

tivaikutuksen neutralointi. EKP ei ndin ollen
tule nykyiseen tapaan poistamaan markkinoilta
joukkolainaostojaan vastaavaa méédrdd likvidid.
Tavoitteena on heikentdd euron arvoa ja lisétd
pankkien lainanantoa siind méérin, ettd talouden
kasvu pédsee kunnolla kdyntiin.

EKP:lla on ollut kriisin ajan erittdin aktiivi-
nen ja keskeinen rooli markkinoiden vakauttaja-
na. Julkisessa keskustelussa on tdhdn liittyen
noussut esille myds niakemyksid, ettdi EKP toi-
mii jo mandaattinsa’ rajoilla tai jopa sen ulko-
puolella. Esimerkiksi Saksan perustuslakituo-
mioistuin on helmikuussa 2014 pyytinyt Euroo-
pan unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua
siitd, onko EKP ylittdnyt toimivaltansa pééttées-
sddn 6.9.2012 ns. suorista rahapoliittisista ope-
raatioista (Outright Monetary Transactions;
OMT). Samoin on keskusteltu siité, tuleeko hin-
tavakauden turvaamisen olla nykyiseen tapaan
EKP:n keskeisin tehtdvd vai rinnakkainen ta-
louskasvun ja tydllisyyden turvaamisen kanssa.
Valiokunta pitdd laajaa yhteiskunnallista kes-
kustelua tdltd osin aiheellisena EKP:n selkedsti
kasvaneen roolin ja toisaalta pankin riippumat-
toman, suoran demokraattisen kontrollin ulko-
puolella olevan péétdksenteon vuoksi. Valio-
kunta tulee kdsittelemddn mandaattiin liittyvid
kysymyksid ottaessaan mydhemmin syksylld
kantaa valtioneuvoston asiaa koskevaan selvi-
tykseen (E 74/2014 vp).

Pankkiunioni

EKP:n rahapoliittisten toimien ohella keskeisid
kertomusvuoden asioita ovat olleet pankkiunio-
nin eteneminen yhteisen pankkivalvonnan ja
pankkien kriisinratkaisumenetelmien osalta. Yh-
teistd valvontamekanismia koskeva EU:n neu-
voston asetus® tuli voimaan marraskuussa 2013,
ja EKP ryhtyy hoitamaan pankkivalvontaan liit-
tyvid tehtdviddn marraskuussa 2014. Suurimmat

5 SEUT 127 ja 3 artikla sekd SEUT 4. poytakirjan 2, 3
ja 18 artikla

6 Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15
pdivind lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavarai-
suusvalvontaan liittyvad politiikkaa koskevien erityis-
tehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille



pankit (noin 130) siirtyvit suoraan EKP:n val-
vontaan, ja muita pankkeja (noin 5 700) EKP
valvoo yhteistyOssd kansallisten valvojien kans-
sa. Taseiden loppusummasta laskien EKP:n suo-
ran valvonnan piiriin tulee noin 85 % pankkitoi-
minnasta. Suomessa EKP:n suoraan valvontaan
siirtyvét Nordea Pankki Suomi Oyj, OP-Pohjola-
ryhmé ja Danske Bank Oyj. Taseella mitattuna
ndmd pankit muodostavat noin 90 % Suomen
pankkisektorista. Parhaillaan valmistellaan val-
vontamekanismin yksityiskohtia. Tiltd osin va-
liokunta tdhdentdi tarvetta kehittdd tehokas jér-
jestelmi, joka on omiaan yhdenmukaistamaan
eri maissa noudatetut valvontaperiaatteet ja ndin
tehostamaan valvontaa ja varmistamaan sen kat-
tavuuden. Erityisen térkedd on varmistaa, ettd
EKP:n rahapoliittinen toiminta pidetéén erilldén
pankin valvontatehtivistd. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd pankkiunionin eteneminen on téhdn
mennessd nikynyt ldhinnd sddntelyn kasvuna.
Toivottavaa on, ettd pian realisoituvat myds
pankkiunionin hyoddyt eli aiempaa vakaammat
markkinat ja kaikkia toimijoita hyddyttavien yh-
tendisten menettelytapojen tuomat synergiaedut
erityisesti rajat ylittdvdssd toiminnassa. Saadun
selvityksen mukaan mikrovalvonnan osalta on jo
ndhtdvissd positiivista kehitystd. Riskien ar-
viointi on tehostunut ja viranomaisten vélinen
tietojenvaihto parantunut.

Valvontavastuun siirtymistd valmistellaan
pankkien taloudellista tilaa koskevin perusteelli-
sin selvityksin. Talousvaliokunta pitdd taseiden
tarkkaa ja yhdenmukaista ldpivalaisua sekd te-
hokasta stressitestausta vilttimattominé vaihei-
na ennen siirtymistd yhteiseen valvontaa ja yh-
teisten kriisinratkaisuvélineiden kayttoonot-
toon. Todettakoon, ettd pankit ovat varautuneet
aiempaa paremmin testeihin ja nostaneet péa-
omiaan viime syyskuun jélkeen noin 50 miljar-
din euron edesti ja jo aiemmin, Euroopan pank-
kiviranomaisen (EBA) kehotuksesta noin 250
miljardilla eurolla. Talousvaliokunta painottaa,
ettd se tulee pitdd tarkoin informoituna selvityk-
sissd esille tulevista seikoista. Kuten valiokunta
on aiemmissakin kannanotoissaan todennut, 1dh-
tokohtana on oltava, ettd mahdolliset ongelmat
hoidetaan muutoin kuin turvautumalla yhteis-
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vastuun lisddmistd edellyttdviin toimiin. Tdma
edellyttdd, ettd mahdollinen pankkien tarvitse-
ma lisdpddoma on ensisijaisesti hankittava yksi-
tyiseltd sektorilta ja toissijaisesti pankin kotival-
tion on osallistuttava pddomittamiseen uusien
valtiontukisdéntdjen mukaisesti.

Suomen Pankki

Kertomuksen Suomen Pankin tilaa koskeva
osuus vastaa suurelta osin valiokunnan aiem-
massa kertomusmietinndssé jo lapikdymaia. Yh-
teenvedonomaisesti todettakoon, ettd pankin ris-
kit ovat saadun selvityksen mukaan hyvin hallin-
nassa ja jonkin verran jopa pienentyneet aiem-
paan kertomusvuoteen verrattuna. Taseen riskit
(ilman kultaa) olivat kertomusvuoden lopussa
2,2 miljardia euroa, ja riskien mahdollista reali-
soitumista turvaavia oman pddoman erid oli puo-
lestaan 7,3 miljardin euron arvosta. Suomen
Pankin laskennallinen osuus euroalueen rahapo-
liittisista toimista oli alentunut edelliseen vuo-
teen verrattuna ja oli vuoden 2013 lopussa yh-
teensd noin 17,3 miljardia euroa’ (vuonna 2012
vastaava yhteismddréd oli 24,8 miljardia euroa).
Sama laskeva suuntaus on ndhtivissd myos Suo-
men Pankin ns. Target2-saamisissa, joiden kehi-
tystd valiokunta on seurannut aiemmissakin ker-
tomusmietinndissddn. Saamiset olivat vuoden
lopussa 24 miljardia euroa, kun ne vastaavana
ajankohtana vuonna 2012 olivat 60,7 miljardia
euroa. Lasku on edelleen jatkunut kuluvana
vuonna siten, ettd toukokuun lopussa Target2-
saamisia oli 17,7 miljardia euroa.

Pankin taseen loppusumma vuodelta 2013 oli
49,8 miljardia euroa ja tilikauden voitto 239 mil-
joonaa euroa. Voitto on ldhes 100 miljoonaa
euroa edellistd vuotta pienempi. Pankkivaltuus-
to on padttinyt (21.3.2014), ettd voitosta kiyte-
tddn 58,8 miljoonaa euroa vararahaston kartutta-
miseen ja 180 miljoonaa euroa siirretddn valtion
tarpeisiin.

7 rahapoliittiset jdlleenrahoitusoperaatiot 13,5 miljardia

euroa, katettujen joukkovelkakirjojen osto-ohjelmat
0,9 miljardia euroa ja arvopaperimarkkinoita koskeva
ohjelma 2,9 miljardia euroa
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Pankkivaltuusto ja Suomen Pankin tilintar-
kastajat eivdt ole havainneet huomautettavaa
pankin toiminnassa tai tilinpidossa. Saadun sel-
vityksen perusteella myos talousvaliokunta yh-
tyy ndihin arvioihin.

Finanssivalvonta

Poikkeuksellinen markkinatilanne ja EU:n uusi
rahoitusmarkkinasééntely pankkivalvontameka-
nismeineen ovat kertomusvuonna edelleen mer-
kittavisti tyollistaneet Finanssivalvontaa.

Suomen pankkisektori sdilyi kannattavana ja
vakavaraisena® reaalitalouden heikosta kehityk-
sestd ja korkotason mataluudesta huolimatta. Fi-
nanssivalvonta ja Suomen Pankki jarjestivit ke-
véilld pankkisektorille stressitestin, jonka tulok-
set osoittivat, ettd sektorin vakavaraisuus kestda
erittdin heikon toimintaympériston. Toisaalta
testi toi esille, ettd erot yksittdisten toimijoiden
vélilld olivat huomattavia. Sekd kotitalous- ettd
yritysluottojen kysyntd hiipui loppuvuotta kohti
mentdessd ja pankkien kokonaismarginaali sdi-
lyi kapeana. Ndmi osaltaan vaikuttivat siihen,
ettd pankkisektorin yhteenlaskettu liiketulos
heikkeni vuoteen 2012 verrattuna. Vakuutusyh-
tididen tulos ja vakavaraisuus kohenivat osake-
markkinoiden elpymisen myota.

Kertomuksessa on kattavasti kuvattu Finans-
sivalvonnan toimia sekd strategiansa painopis-
teiksi valituilla neljilla osa-alueella’ ettd EU:n
finanssivalvonnan kehittdmistydssd. Pankkival-
tuuston arvioiden ja valiokunnan saamien asian-
tuntijalausuntojen perusteella voi todeta, ettd Fi-
nanssivalvonta on suoriutunut tehtévistddn hy-
vin.

Yksi keskeisistd Finanssivalvonnan tuleviin
toimintaedellytyksiin liittyvé asia on viraston ra-
hoituksen jarjestiminen uuden EU:n pankkival-
vontajirjestelmin puitteissa. Luottolaitoksiin

8 vuoden 2013 lopussa: vakavaraisuussuhde 16,0 % ja

ydinvakavaraisuussuhde 14,8 %

vuoden 2013 tavoitteet: 1) riskiperusteisesti kohden-
nettu ja tehokas valvonta, 2) valvottavien vahva ris-
kienkantokyky ja korkealaatuinen hallinto, 3)
korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja sekd
4) tuloksellinen valvojien vilinen yhteisty

ovat kohdistumassa sekd EKP:n valvontamak-
sut'® etti kansalliset valvontamaksut'!. Tilan-
teen tekee vaikeaksi se, ettd EKP:n puitteissa
harjoitettavan valvonnan kotimaista valvontaa
vihentdvd vaikutus tulee ndkymién vasta pi-
demmalld aikavililld. Valvontajdrjestelmédéd nyt
vasta luotaessa Finanssivalvonnan tydmééra pi-
kemminkin lisddntyy. Valiokunta pitdéd tdrked-
nd, ettd pankkivaltuusto on kiinnittényt tilantee-
seen huomiota ja Finanssivalvonnan pidemmaén
aikavilin toimintasuunnitelmassa on otettu huo-
mioon valvontatehtdvien siirtymén mahdollista-
ma henkildresurssien pienentdminen ja sitd vas-
taava rahoitustarpeen keventyminen.

Muuta

Valiokunta on kiinnittinyt edellisessd kertomus-
mietinndssddn huomiota EKP:n makro- ja mik-
rovalvonnan puitteissa tapahtuvaan paéatdksente-
koon. Kuluvan vuoden aikana valiokuntaa on in-
formoitu myds EKP:n antamista sddnnoksistd
(TaVL 16/2014 vp; E 32/2014 vp ja E 78/2014
vp).

Kyse on teknisluonteisesta sddntelystéd ja oh-
jeistuksesta, jolla saattaa kuitenkin tapauskoh-
taisesti olla merkittdvakin vaikutus kansallisiin
toimijoihimme (kuten EKP:n valvontamaksut;
E 78/2014 vp). Ilmeistd on, ettd timdn normaa-
lin EU-valmistelun ulkopuolella tapahtuvan
sddntelyn mééré tulee tulevina vuosina lisdénty-
médn merkittdvésti. Jotta ajantasainen tiedon-
kulku kyetddn turvaamaan niin eduskunnan, mi-
nisterididen kuin toimialankin osalta, talousva-
liokunta painottaa edelleen tarvetta kehittdd kan-
sallisia menettelytapoja niin, ettd normien ja oh-
jeiden valmistelu voidaan toteuttaa pakottavan
salassapitosddntelyn puitteissa mahdollisimman
lapindkyvésti ja oikea-aikaisesti. Valiokunta ke-
hottaa pankkivaltuustoa varmistamaan, etti tar-
koitusta varten luodaan toimivat hallinnolliset

10" EKP:n suorassa valvonnassa olevien pankkien valvon-
tamaksujen arvioidaan vaihtelevan vililld 150 000—
15 miljoonaa euroa ja vélillisessd valvonnassa olevien
vililld 2 000—200 000 euroa (E 78/2014 vp)

' pankkien valvontamaksut ovat tilli hetkelld yhteensd
12,3 miljoonaa euroa.



menettelyt niin Suomen Pankin kuin Finanssi-
valvonnankin osalta.

Jotta kertomus palvelisi myos téltd osin infor-
maatiokanavana, valiokunta pitdd aiheellisena
harkita, ettd kertomuksen rakennetta kehitetdan
edelleen siten, ettd siind tuodaan vield nykyisté
selkedmmin esille EKP:n erilaiset roolit toisaal-
ta rahapolitiikan toimijana mutta myds valvoja-
na ja sdéntelijédna.

Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 2014
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyvaksyttidviksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Antti Kaikkonen /kesk

Johanna Kariméki /vihr

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /kok

Jari Myllykoski /vas
Martti Molsa /ps
Sirpa Paatero /sd
Kaj Turunen /ps.
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