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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
13/2009 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuluttajansuojalain
7 luvun, rikoslain 36 luvun 6 §:n ja korkolain
4 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pidivini toukokuuta 2009 lidhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kéasitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi kuluttajan-
suojalain 7 luvun, rikoslain 36 luvun 6 §:n ja
korkolain 4 §:n muuttamisesta (HE 64/2009 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on kisitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 4 ja 4 a §:n muuttamisesta (LA 56/2007 vp
— Ulla-Maj Wideroos /r ym.), joka on ldhetetty
valiokuntaan 10 pdivind lokakuuta 2007,

— lakialoitteen laiksi Rahoitustarkastuksesta
annetun lain 4 §:n ja luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 26 §:n muuttamisesta (LA 103/2007
vp — Miapetra Kumpula-Natri /sd ym.), joka on
lahetetty valiokuntaan 17 pdivdand lokakuuta
2007,

— toimenpidealoitteen  pikaluottotoiminnan
kiytdantdjen muuttamisesta (TPA 59/2007 vp —
Paavo Arhinmiéki /vas), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 21 péivind joulukuuta 2007,

— toimenpidealoitteen pienlainoja myonti-
vien yritysten toiminnan selvittimisestd (TPA
17/2008 vp — Antti Kaikkonen /kesk), joka on
lahetetty valiokuntaan 22 piivdnd huhtikuuta
2008.

HE 64/2009 vp
Aloitteita

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti lakivaliokun-
ta on antanut asiasta lausunnon (LaVL
12/2009 vp). Lausunto on tdmin mietinnén liit-
teend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Katri Kummoinen ja tut-
kija Sofia Aspelund, oikeusministerié

- vanhempi hallitussihteeri Tarja Kotkavuo,
valtiovarainministerio

- lakimies Ilse Lampela, Finanssivalvonta

- johtaja Anja Peltonen, Kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Reima Letto, Finans-
sialan Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Kari
Pienlainayhdistys ry

- talous- ja velkaneuvoja Tomi Nummela ja ta-
lous- ja velkaneuvoja Elvi Oikarinen, Velka-
neuvonta ry

- perintdpdillikko Minna Markkanen, Takuu-
Saitio.

Kuusisto, Suomen

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry
(ASML)

—  Suomen Kuluttajaliitto ry

— Vantaan kaupunki, Sosiaalinen luototus.

Versio 2.0
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kulutus-
luottoja koskevaa kuluttajansuojalain 7 lukua,
luottokiskontaa koskevaa rikoslain sddnnosté ja
korkolain sddnnostd viivdstyskoron midrista.
Esityksen péddasiallisena tavoitteena on véhen-
tdd niin sanottujen pikaluottojen tarjonnassa
esiintyneitd ongelmia.

Esityksen mukaan my0s pienid ja lyhytaikai-
sia luottoja markkinoitaessa olisi ilmoitettava
luoton todellinen vuosikorko. Nidin parannettai-
siin kuluttajan mahdollisuuksia saada asianmu-
kaista tietoa pikaluottojen ja muiden lyhytai-
kaisten luottojen hinnasta. Samalla helpotettai-
siin hintavertailua ndiden ja muiden luottojen
valilld. Lisdksi vddrinkdytosten ehkdisemiseksi
kuluttajansuojalain 7 lukuun lisdttdisiin sddnnos
luotonantajan velvollisuudesta todentaa lainan-
hakijan henkil6llisyys huolellisesti. Harkitse-
mattoman luotonoton vihentdmiseksi lukuun li-
séttdisiin myos sddnnds, jolla kiellettdisiin kulu-
tusluottosopimuksen nojalla myonnettidvien va-
rojen viliton maksaminen kuluttajalle silloin,
kun luottoa haetaan ja se myonnetddn myohddn
illalla tai yoll4.

Luottokiskontaa koskeva rikoslain sddnnos
ajanmukaistettaisiin. Koron ja muiden peritté-
vien kustannusten kohtuuttomuutta arvioitaisiin
suhteessa luotonantajan suoritukseen ottaen
huomioon sddnnoksessi luetellut, koron suuruu-
teen tavanomaisesti vaikuttavat seikat. Uudistus
on tarpeellinen luottomarkkinoilla tapahtuneen
kehityksen vuoksi.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
korkolain sddnnosté, jossa mahdollistetaan laki-
sddteistda viivdstyskorkoa korkeamman koron
periminen niissd tilanteissa, joissa luottoajalta
maksettava korko on ollut suurempi kuin laki-
sddteinen viivistyskorko. Tavoitteena on helpot-

taa maksuvaikeuksiin joutuneiden kuluttajien
asemaa ja ehkdistd ylivelkaantumista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolme kuukautta niiden hyviksymisen ja vahvis-
tamisen jdlkeen. Muutokset sopimusoikeudelli-
sissa sddnnoksissd vaikuttaisivat lakien voi-
maantulon jidlkeen tehtdviin sopimuksiin.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 56/2007 vp ehdotetaan ku-
luttajansuojalakia muutettavaksi niin, ettd luo-
tonantaja on aina velvollinen ilmoittamaan lai-
nan todellisen vuosikoron ja muut kustannukset.

Lakialoitteessa LA 103/2007 vp ehdotetaan,
ettd Rahoitustarkastuksesta annettuun lakiin li-
sdtddn sddnnos, jonka mukaan Rahoitustarkas-
tuksen olisi pidettdvi rekisterid vakuudettomia
ja alle kolmen kuukauden pituisia pikaluottoja
tarjoavista yrityksistd ja valvottava niiden toi-
mintaa.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 59/2007 vp ehdote-
taan hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin, etté
pikaluottoyrityksilld olisi rekisterdintipakko,
ettd luottojen myontiminen olisi luvanvaraista ja
ettd pikaluottoyritykset olisivat Rahoitustarkas-
tuksen valvonnassa. Lisidksi pikaluottoja tarjoa-
vien olisi ilmoitettava luoton todellinen vuosi-
korko, rajoitettava luottojen vuorokautista
myoOntimisaikaa ja tunnistettava luotonhakija.
Luotoille olisi madriteltavd myos kohtuullinen
kulu- ja korkokatto.

Toimenpidealoitteessa TPA 17/2008 vp ehdo-
tetaan, ettd hallitus selvittdisi Suomessa toimi-
vien pienlainayritysten midrin ja laajuuden seka
tarkastelisi toiminnan lainmukaisuutta ja eetti-
syyttd. Tarvittaessa hallituksen olisi valmistelta-
va lainsdddintod epiakohtien korjaamiseksi.



Perustelut
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, etti lakiehdotukset
hyviksytddn 1. lakiehdotukseen tehdyin teknis-
luontoisin muutoksin ja ettd laki- ja toimen-
pidealoitteet hylatidin.

Kulutusluottojen tarjonnan sédéntelylld pyri-
tddn vihentiméadn erityisesti pikaluottojen tar-
jonnassa esiintyneiti ongelmia. Luottojen vaiva-
ton saatavuus ympiri vuorokauden johtaa usein
harkitsemattomaan velkaantumiseen ja velkojen
kasaantumiseen. Ylivelkaantuminen aiheuttaa
sosiaalisia ongelmia ja tulee yhteiskunnalle kal-
liiksi. Talous- ja velkaneuvonta on ylityollistet-
ty, tuomioiden madrd on lisdédntynyt ja perintdin
padtyvien saatavien miiri kasvaa.

Pikaluototuksen kehityksestd ja maksuhdii-
rioistd
Kuluttajaviraston kerddmien tietojen mukaan pi-
kavippejd tarjotaan 74 markkinointinimell&.
Joillakin pikavippiyrityksilld on kéytossdin
useita markkinointinimid. Voimassa olevan lain-
sddaddnnon mukaan pikavippiyrityksii ei rekiste-
roidd, joten Kuluttajavirastolla ei ole yritysten
lukuméérastd tdysin kattavaa tietoa.
Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2008 uusia
pikaluottoja myonnettiin 188 miljoonaa euroa,
yhteensd yli miljoona kappaletta. Keskiméaaréi-
nen pikavippi oli vuoden loppupuolella 204 eu-
roa, kun se vuoden alussa oli 159 euroa. Vipin
takaisinmaksuaika oli 28 pdivid, ja kulut olivat
keskimididrin 23 prosenttia lainapddomasta. Pika-
vippialan 50 yrityksen luottokanta oli vuoden lo-
pussa yhteenséd 28 miljoonaa euroa.
Tilastokeskuksella oli vuoden 2009 toisella
neljannekselld 56 tilastoitua pikavippiyritystd,
joka oli nelja enemmin kuin edelliselld neljdn-
nekselld. Vuoden 2009 toisen neljinneksen aika-
na uusia pikaluottoja myonnettiin kotitalouksil-
le vajaat 58 miljoonaa euroa, yhteensd yli
290 000 kappaletta. Euroméérdinen volyymi
kasvoi edelliseen neljannekseen verrattuna va-
jaan prosentin ja kappalemiérdinen volyymi nel-
jéa prosenttia. Keskimdirdinen pikavippi oli vuo-

den 2009 toisella neljdannekselld suuruudeltaan
hieman edellistd neljdnnestd pienempi, 198 eu-
roa. Pikavippien takaisinmaksuaika oli keski-
médrin 29 pdivéa. Pikavipinottajat maksoivat ot-
tamistaan lainoista yhteenséd runsaat 15 miljoo-
naa euroa erilaisia kuluja. Kulut olivat siten kes-
kimiidrin 27 prosenttia myoOnnetystd lainapdi-
omasta.

Luottotietorekisterid  ylldpitdivin Suomen
Asiakastieto Oy:n mukaan yksityishenkildiden
taloudelliset ongelmat nidkyvit selvésti vuoden
2009 tammi—kesidkuun maksuhdiriomerkinto-
jen midrassd. Yksityishenkiloille tulleiden uu-
sien merkintdjen méira oli reilut 330 000 kappa-
letta, nousua 17 prosenttia. Maksuhairioitd oli
kesdkuun lopussa 300 000 henkildlld, noin
7 prosentilla yli 18-vuotiaista suomalaisista.
Hiiriot kasaantuvat usein samoille henkildille,
keskimiirin noin 6 merkintdid/henkild.

Kulutusluotoista aiheutuneet yksipuoliset
tuomiot ovat lisddntyneet lihes 12 prosentilla,
noin 24 000 kappaleella. Kulutusluottoihin si-
séltyvistd pikavipeistd johtuneiden yksipuolis-
ten tuomioiden méérd on kasvanut tdnd vuonna
noin 11 000:1la. Namé maksuhéiriot painottuvat
edelleen nuorille 18—24-vuotiaille (n. 36 %),
vaikka heiddn osuutensa on hieman pienenty-
nyt. Uusien kulutusluottohdirididen méiérd on
kaksinkertaistunut vuodesta 2008.

Todellinen vuosikorko

Talousvaliokunta pitdd myonteisend, ettd pika-
luottoja ja lyhytaikaisia hyodykesidonnaisia
luottoja markkinoitaessa on ilmoitettava todelli-
nen vuosikorko. Todellinen vuosikorko saadaan
laskemalla luoton korko ja muut luoton johdosta
perittavit maksut vuosikorkona luoton méirille
Iyhennykset huomioon ottaen. Todellisen vuosi-
koron ilmoittamisvelvollisuus antaa kuluttajalle
mahdollisuuden vertailla erilaisia luottoja kes-
kenéén asiallisiin tietoihin perustuen. Valiokun-
ta toteaa, ettd laki ei estd vastaisuudessakaan
luotonantajaa ilmoittamasta luoton kustannuk-
sia myos euromédrdisesti.
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Tunnistaminen

Lakiehdotuksen mukaan luotonantajan on toden-
nettava luottoa hakevan henkil6llisyys huolelli-
sesti ennen kulutusluottosopimuksen tekemisté.
Jos henkil6llisyys todennetaan sidhkoisesti, to-
dentamisessa on kdytettdvi laissa sdddetyt vaati-
mukset tidyttdvadd tunnistusmenetelmii.

Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd vidrin-
kdytosten estdmiseksi henkildllisyys todenne-
taan luotettavasti. Suomen Pienlainayhdistyk-
sen talousvaliokunnalle antaman tiedon mukaan
tunnistamisvirheitd tapahtuu yksi 5 000 myo6n-
nettyd lainaa kohti. Kun esimerkiksi vuonna
2008 pikaluottoja myonnettiin noin miljoona
kappaletta, tunnistamisvirheitd tapahtuu noin
200 kertaa vuodessa. Vaikka henkil6llisyyden
todentamisessa tapahtuneet virheet ovat luoton-
antajan vastuulla, vidrinkdytoksistd aiheutuu
kuitenkin tarpeetonta haittaa ja harmia niille,
joiden nimiin luotto on otettu.

Varojen suorittaminen kuluttajalle

Lakiehdotuksen mukaan, jos kulutusluottoa hae-
taan ja se myonnetddn kello 23:n ja 7:n vilisend
aikana, varat saa suorittaa kuluttajalle vasta kel-
lo 7:n jidlkeen. Sdidnnoksen soveltuminen edel-
lyttdad, ettd sekd kulutusluoton hakeminen etti
sen myontdminen tapahtuvat samana yona tuona
aikana. Sdidntely ei estd luotollista asiointia esi-
merkiksi verkkokaupassa taikka luottokortin ti-
liluoton kayttoa.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sddntelya
asianmukaisena. Maksurajoituksella hillitddn
harkitsematonta velanottoa. Kuluttajavirastosta
annetun tiedon mukaan viraston tiedossa ei ole
talld hetkelld yhtddn pikavippiyritysté, joka mai-
nostaisi rahojen maksamisesta tilille heti tai
maksaisi rahoja yoaikaan, kun virasto oli jo
puuttunut sopimattomaksi katsomaansa mainon-
taan ja rahojen maksamiseen yoaikaan.

Viivdstyskoron mddrd

Talousvaliokunta pitdd asianmukaisena korkola-
kiin ehdotettua tiydennystd, jolla rajataan lain
mukaan maidrdytyvad viivistyskorkoa korkeam-

Perustelut

man, kulutusluottosopimukseen perustuvan ko-
ron perimistd. Sopimukseen perustuvaa kor-
keampaa viivdstyskorkoa on maksettava saman
perusteen mukaan kuin ennen erdpdivdid enin-
tddn 180 vuorokauden ajan velan erddntymises-
td kokonaisuudessaan taikka ennen tuon ajan
pdittymistd annettavaan tuomioistuimen tuo-
mion antamiseen.

Lakisddteistd viivastyskorkoa korkeamman
koron maksamisen rajaamisella pyritddn ehkéi-
semiédn kulutusluotoista aiheutuvia velkaantu-
misongelmia, kun lyhytaikaiseksi tarkoitetun
luoton kustannukset kasvavat ja kasaantuvat
voimakkaasti velan erddntymisen jdlkeen. Rajoi-
tus koskee tilanteita, joissa velallisen sitoumus
liittyy kulutusluottoon taikka sellaiseen sopi-
mukseen, jonka perusteella velallinen hankkii it-
selleen tai perheenjidsenelleen asunnon joko os-
tamalla tai vuokraamalla. Kuten lakivaliokunta-
kin toteaa, korkeat viivistyskorot eivit ole ol-
leet ongelma pikaluotoissa, kun pikaluottoihin
tyypillisesti liittyvid kisittely- ja toimituskuluja
ei voida muuntaa juoksukoroksi, kun luoton
maksu viivistyy.

Valvonta

Kulutusluottosddnnosten noudattamista valvo-
vat kuluttaja-asiamies, Kuluttajavirasto ja sen
alaisina aluehallintoviranomaisina lddninhalli-
tukset. Finanssivalvonta toimii valvojana sil-
loin, kun kulutusluoton antaja on luottolaitos.
Lain mukaan Kuluttajaviraston tehtévind on tur-
vata kuluttajien taloudellista ja oikeudellista
asemaa sekd edistdd ja toteuttaa kuluttajavalis-
tusta ja -kasvatusta.

Lakivaliokunnan lausunto

Lakivaliokunta kannattaa esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten hyvidksymistd. Lakivaliokunta
toteaa, ettd pikaluottojen tarjonnassa esiintynei-
siin epédkohtiin on valttamatontd puuttua lainséa-
dintoteitse. Nyt esitetyt lainsdddantomuutokset
eivit kuitenkaan ole riittdvid, vaan pikaluottoi-
hin liittyvien ongelmien ratkaiseminen edellyt-
tdd myos muita lainsdadantomuutoksia.
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Kulutusluottolainsddddnnon  kokonaisuudis-
tus

Talousvaliokunta toteaa, ettd oikeusministerios-
sd on vireilld kulutusluottolainsd&ddénnén koko-
naisuudistus. Uudistuksen valmistelemista var-
ten asetetun tyOoryhmédn midrdaika padttyy
30.10.2009. Uuden kulutusluottodirektiivin tdy-
tdntoonpanon ohella valmisteilla ovat sdannok-
set, joilla kulutusluottojen tarjoaminen elinkei-
notoimintana edellyttdd rekisterdintid. Valio-
kunnalle annetun tiedon mukaan tavoitteena on,
ettd hallituksen esitys annetaan eduskunnalle ke-
vitistuntokaudella 2010.

Talousvaliokunta korostaa, ettd valmistelta-
valla lainsddddnnolld on pyrittdvd varmista-
maan luotonantajien luotettavuus ja ammattitai-
toisuus sekd turvaamaan viranomaisten mahdol-
lisuudet nykyistd tehokkaammin valvoa pika-
luottoyrityksid ja muita kulutusluottojen tar-
joajia.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy lausuman kuluttajansuojalain uudistuk-
sesta (Valiokunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kuluttajansuojalain 7 luvun muutta-
misesta

9 a §. Pykildssi sdddetdédn luotonantajan velvol-
lisuudesta todentaa luottoa hakevan henkilolli-
syys huolellisesti.

Pykildn 1 momenttia on teknisesti muutettu
niin, ettd siind viitataan 1.9.2009 voimaan tullei-
siin vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sih-
koisistd allekirjoituksista annetun lain 8 §:ssd
tunnistusmenetelmille asetettuihin vaatimuk-
siin.

24 §. Pykildn 3 momenttia on muutettu niin, ettid
my0s siind viitataan edelld mainittuun lakiin.

Pykildn 1 momentissa mainittu valvontavi-
ranomainen voi pyytdd Viestintdvirastolta lau-
sunnon siitd, tdyttddko luotonantajan kdyttaméa
sdhkoinen henkilollisyyden tunnistusmenetelmi
laissa sdddetyt vaatimukset.
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Aloitteet

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet ja
toimenpidealoitteet hylidtddn. Valiokunta toteaa,
ettd aloitteissa ehdotetut toimenpiteet toteutuvat
osittain hallituksen esitykselld ja osittain val-
misteltavana olevalla kulutusluottolainsdddén-
non kokonaisuudistuksella.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 7 luvun 9 a § ja 24 § muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 56/2007 vp ja
LA 10372007 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoitteet TPA 59/2007
vp ja TPA 17/2008 vp hyldtdidn ja

ettd hyvdksytdcdn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotukset

1. lakiehdotus

7 luku
Kulutusluotot

9a$
Ennen kulutusluottosopimuksen pééttdmista
luotonantajan on todennettava luottoa hakevan
henkil6llisyys huolellisesti. Jos henkil6llisyys
todennetaan sdhkoisesti, luotonantajan on kiy-
tettdva tunnistusmenetelmdd, joka tdyttdd vah-
vasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd
allekirjoituksista  annetun lain (617/2009)
8 §:ssd sdddetyt vaatimukset.
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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24 §

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Viestintdvirasto antaa pyynndstd valvontavi-
ranomaiselle 9 a §:n noudattamista valvottaessa
lausunnon siitd, tdyttddko luotonantajan kaytta-
mé sidhkoinen henkildllisyyden tunnistamisme-
netelmd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd  allekirjoituksista annetun lain
8 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus an-
taa vield tdilld vaalikaudella esityksen

Helsingissd 7 pdivina lokakuuta 2009

lainsddddnnoksi, jolla sdddetddn kulu-
tusluottojen myontaminen rekisterdoin-
tid edellyttiviiksi elinkeinoksi ja ndin
helpotetaan viranomaisten mahdolli-
suuksia valvoa pikaluottojen ja muiden
kulutusluottojen tarjoajien toimintaa
sekd puuttua lainvastaiseen toimintaan
sanktioiden avulla mm. poistamalla ku-
lutusluottojen tarjoaja rekisteristd. Val-
misteltavalla lainsddddnnolld on pyrit-
tavd turvaamaan myds se, ettd kulutus-
luottojen tarjoajilla on riittdva ammat-
titaito ja ettd he ovat luotettavia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jas.  Janina Andersson /vihr (osittain)
Hannu Hoskonen /kesk (osittain)
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit-
tain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jouko Laxell /kok (osittain)
Eero Lehti /kok

Pidivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.



Vastalause 1
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Eduskunnassa on kisittelyssi esitys pikaluotois-
ta, jotka ovat tyypillisesti nopeasti saatavia, lai-
na-ajaltaan lyhyitd kulutusluottoja, joiden saa-
minen ei edellytd vakuuksia. Lainat myonnetidin
tekstiviestilld tai internetissd tehtdvédn lainaha-
kemuksen perusteella. Hallituksen esityksessa
otetaan kantaa mm. todellisen vuosikoron esitta-
miseen ja luotonhakijan tunnistamiseen. Myos
luottokiskontaa ja viivdstyskoron maédrdytymis-
td koskevat sddnnokset on samassa yhteydessa
otettu uudelleen arviointiin.

Vaikka esitys korjaakin monia epikohtia,
kaikkiin pikaluottojen tarjonnassa esiintyneisiin
ongelmiin ei voida puuttua lainsdddannollé. La-
kivaliokunnan lausunto toteaa, ettd velkaongel-
mien ennalta ehkdisemiseksi on tidrkedd paran-
taa kuluttajien, erityisesti nuorten, valmiuksia
ymmirtdd oman talouden hallintaa seki kiinnit-
tdd huomiota sosiaalisen luototuksen saatavuu-
teen. My06s talous- ja velkaneuvonnan resurs-
sien riittdvyys on turvattava.

Pikavippilainojen nopea ja helppo saatavuus
on aiheuttanut vaikeuksia y6lld nostettujen kulu-
tusluottojen osalta. Hallituksen esityksessa laik-
si on tdma huomioitu, mutta vain osittain. Siind
esitetddn kello 23—7 viililld heattujen ja myon-
nettyjen kulutusluottojen varojen siirtamisti ku-
luttajalle vasta kello 7:n jdlkeen aamulla. Sel-
kedmpii olisi, ettei koko jdrjestelmé olisi yolla
kiytossd. Sen vuoksi pykéldd 9 c tulisi muuttaa
niin, ettei pikaluottoja haettaisi eikd myoOnnettii-
si ennen aamua kello 7.

Pikaluottojen tarjonta ei edellytéd rekisterdin-
tid tai toimilupaa, eivdtkd pikaluottoyritykset

kuulu Finanssivalvonnan tai muun vastaavan vi-
ranomaisvalvonnan piiriin. Ongelmana on pidet-
ty sitd, ettd toiminnan harjoittajat ovat vaihtu-
neet nopeasti. Lakivaliokunta on lausunnossaan
kiirehtinyt mm. rekisterdintid ja vastuullista luo-
tonantoa koskevan lainsdddannon sorvaamista ja
vaatinut nykyistd laajempaa ja tehokkaampaa vi-
ranomaisvalvontaa.

Tista syysti esitimme, ettd myos ed. Kumpu-
la-Natrin ym. tekemai lakialoite LA 103/2007 vp
hyviksytddn siséllollisesti, jolloin nykyisen Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 3 §:44dn lisdtddn
uusi sddnnos pikaluottoyhtididen rekisterdinnis-
td ja valvonnasta. Lain 3 §:4n otettaisiin uusi 8
kohta, jolloin nykyinen 8 kohta siirtyisi 9 koh-
daksi. Vastaavasti on muutettava myos luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 26 §:44.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn valiokun-
nan mietinnon mukaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
paitsi 7 luvun 9 ¢ § muutettuna (Vasta-
lauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn lakialoitteeseen LA
10372007 vp sisdltyvit uudet 4. ja 5. la-
kiehdotus (Vastalauseen uudet lakieh-
dotukset).



TaVM 13/2009 vp — HE 64/2009 vp Vastalause 1

Vastalauseen muutosehdotukset

1.

7 luku tddn, ei sovelleta tililuoton luottorajan nostami-
seen.
Kulutusluotot
9c¢§

Kulutusluottoa ei saa myontdd kello 23:n ja
7:n vdlisend aikana. Miti tissé pykéldssa sddde-

Vastalauseen uudet lakiehdotukset

4.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisdtddn Finanssivalvonnasta 19 pdivand joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 3 §:n 2 mo-
menttiin uusi 8 kohta, jolloin nykyinen 8 kohta siirtyy 9 kohdaksi, seuraavasti:

3§ 8) yllipitid rekisterid vakuudettomia ja alle
- kolmen kuukauden pituisia pikaluottoja tarjoa-
Tehtdvat vista yrityksistd ja valvoo niiden toimintaa

Laissa erikseen sdddettyjen tehtdviensd to-

. e . . Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
teuttamiseksi Finanssivalvonta.

20 .




Vastalause 1

5.

TaVM 13/2009 vp — HE 64/2009 vp

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdcdtoksen mukaisesti

lisdtddn luottolaitostoiminnasta 9 pdivind helmikuuta 2007 annetun lain (121/2007) 26 §:ddn

uusi 2 momentti seuraavasti:

26§

Toimiluvan ilmoittaminen rekisteroitiviksi

Luottolaitoksen toiminnan sisdltiessd va-
kuudettomien ja alle kolmen kuukauden pituis-
ten pikaluottojen tarjoamista kuluttajille tulee
luottolaitoksen toimilupa rekisteroidi Finans-

sivalvonnan yllapitimddn rekisteriin kuten Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
3 §:n 8 kohdassa erikseen sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

Helsingissd 7 pdivind lokakuuta 2009

Jouko Skinnari /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Péivi Lipponen /sd

Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd



TaVM 13/2009 vp — HE 64/2009 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Kuluttajansuojalain 7 luvun 4 §:n uusi 3 mo-
mentti. Ehdotimme valiokunnan mietinto6n la-
kiesityksen kisittelyssd kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 4 §:44n uudeksi momentiksi pikaluottojen
kulujen (kisittely-, toimitus- ja muut kulut) ja
korkojen kohtuullisuusrajaa, jonka ylittdvét ko-
konaiskustannukset olisivat suoraan lain sdin-
noksen perusteella kohtuuttomia.
Valiokunnassa asian kisittelyn aikana on esi-
tetty tietoja pikaluottojen koroista ja muista luo-
ton kuluista, jotka yhdessd muodostuvat velalli-
sen kannalta tdysin kohtuuttomiksi. Valiokun-
nan mietinnossd hyviksytyssi muodossa lain-
sdddiantd parantaa toki kuluttajan asemaa pika-
luottojen osalta, mutta laki ei edelleenkdin estéi-
si tdysin kohtuuttomien luottojen perintdd. Kil-
pailu luottoehdoista ei vaikuttane tulevaisuudes-
sakaan pikaluottojen luottoehtojen asettumiseen
kohtuutasolle, koska pikaluottojen hakijat ovat
usein tilanteessa, jossa vaihtoehtoja on vihin.
Ehdotuksemme mukaan lain 7 luvun 4 §:n uu-
den 3 momentin mukaan luottosopimuksissa,
jotka ovat kestoltaan alle kolme kuukautta, ve-
lallisen on maksettava kohtuullista sopimuksen-

Vastalauseen muutosehdotus

mukaista korkoa velan pidomalle ja sopimuksen
mukaisia kuluja, ei kuitenkaan yhteensd enem-
pdd kuin korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekor-
ko korotettuna 7 prosenttiyksikolla.

Korkolain 12 §:ssd (340/2002) viitekorolla
tarkoitetaan Euroopan keskuspankin viimeisim-
pddn perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin
puolivuotiskauden ensimmdistd kalenteripdivaa
soveltamaa korkoa pyoristettynd ylospdin 1ahim-
pddn seuraavaan puoleen prosenttiyksikkoon.
Kyseisen puolivuotiskauden ensimmaéisend ka-
lenteripdivdnd voimassa olevaa viitekorkoa so-
velletaan seuraavien kuuden kuukauden ajan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdit
2. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena,
paitsi johtolause ja 7 luvun 4 § muutet-
tuina (Vastalauseen muutosehdotus).

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 4 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 85/1993,

muutetaan 7 luvun 4, 11 a, 11 b ja 24 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 § mainitussa laissa 85/1993, 11 a
ja 11 b § laissa 29/2005 sekd 24 § laissa 385/1986 ja mainitussa laissa 85/1993, sekéd
lisdtddn 7 luvun 4 §:ddn uusi 3 momentti ja lukuun uusi 9 a—9 c ja 11 ¢ § seuraavasti:

10



Vastalause 2

7 luku
Kulutusluotot

438
(1—2 mom. kuten TaVM)

Helsingissd 7 pdivind lokakuuta 2009

Matti Kangas /vas
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Sirpa Paatero /sd

TaVM 13/2009 vp — HE 64/2009 vp

Luottosopimuksissa, jotka ovat kestoltaan
alle kolme kuukautta, velallisen on maksettava
kohtuullista sopimuksen mukaista korkoa velan
pddomalle ja sopimuksen mukaisia kuluja, ei
kuitenkaan yhteensd enempdd kuin korkolain
12 §:ssdi tarkoitettu viitekorko korotettuna 7
prosenttiyksikolld. (Uusi 3 mom.)
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