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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssi-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si Finanssivalvonnasta annetun lain muuttami-
sesta (HE 121/2012 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Miki Kuusinen, valtiovarain-
ministerid

- johtava lakimies Olli Laurila, Finanssival-
vonta

- ekonomisti Pertti Pylkkdnen, Suomen Pankki

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK ry

- lakimies Elina Kirveld, Finanssialan Keskus-
liitto.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssi-
valvonnasta annettua lakia lyhyeksimyyntid ja
erditd luottoriskinvaihtosopimuksiin liittyvid
kysymyksid koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tdytdntoon panemiseksi.
Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta valvoi-
si asetuksen soveltamisalan piirissd olevia luon-
nollisia ja oikeushenkil6itd samalla tavalla kuin
muita finanssimarkkinoilla toimivia. Finanssi-
valvonta toimisi myds asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena kansallisena viranomaisena ase-

tuksen mukaisissa poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa sovellettavia toimivaltuuksia kdytettdessa. Fi-
nanssivalvonnalla olisi kuitenkin erdissd tilan-
teissa velvollisuus kuulla valtiovarainministe-
ri6td ja Suomen Pankkia sekd pidéttdytyd toi-
menpiteistd, mikdli valtiovarainministerio ei
puoltaisi toimivaltuuksien kdyttdmistd. Liséksi
laissa sdddettdisiin asetuksen ja sen nojalla anne-
tun padtoksen rikkomisen johdosta méarattavis-
td hallinnollisista seuraamuksista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotus hy-

HE 121/2012 vp

viksytdan sdddosteknisin muutoksin. Kaikki va-
liokunnan tekemdt muutosesitykset liittyvét
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eduskunnassa parhaillaan késiteltdvina olevaan
arvopaperimarkkinalainsdddannon  kokonais-
uudistukseen (HE 32/2012 vp; TaVM
11/2012 vp), jossa muutetaan my0os Finanssival-
vonnasta annettua lakia (7. lakiehdotus). Nyt
esilld oleva lakiehdotus on tarkoitettu késitelta-
viksi kokonaisuudistukseen liittyvien lakiehdo-
tusten tultua hyvéksytyiksi.

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen
lainsddddntd vastaamaan lyhyeksimyyntiin liit-
tyvidssd EU:n asetuksessa asetettuja kansallisia
velvoitteita. Asetuksen tavoitteena on estid ly-
hyeksimyyntiin liittyvit vdarinkdytokset. Kim-
mokkeen sddntelylle antoivat finanssikriisin al-
kuvaiheessa ilmenneet markkinahdiriét, jotka
aiheutuivat porssikurssien voimakkaista heilah-
teluista. Ndméd ongelmat, joita mydhemmin
esiintyi myds valtioiden lainamarkkinoilla, sai-
vat eri jisenmaat sddtdmién erilaisia rajoitteita
lyhyeksimyynnille.

Marraskuun alussa voimaan tulleen asetuk-
sen avulla luodaan EU:n alueelle yhtendiset
sddnndt arvopapereiden ja valtionlainojen ly-
hyeksimyyntid koskeviksi edellytyksiksi seka
valtionlainojen  luottoriskinvaihtosopimuksiin
liittyviksi vaatimuksiksi. Asetuksen soveltami-
nen edellyttdd, ettd kansallisesti sdddetddn sen
noudattamisen valvonnasta sekd noudattamatta
jattdmisen ja rikkomisen johdosta maarattavista
hallinnollisista seuraamuksista. Lakiehdotus si-
saltdd tdhan liittyvét esitykset kansallisiksi sdén-
noksiksi.

Valiokunta katsoo, ettd esitykset kansallisik-
si sddnnoksiksi ovat tarkoituksenmukaiset. Uusi
sddntely kohdistuu erityisesti Finanssivalvon-
taan, jonka valvontaoikeudet laajenevat. Uuden
sddntelyn myotd Finanssivalvonnan valvonnan
piiriin tulee uusia tahoja, silld asetusta sovelle-
taan kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeus-
henkil6ihin, jotka harjoittavat lyhyeksimyyntid
riippumatta siitd, kuuluvatko niméa tahot muun

finanssimarkkinasddntelyn piiriin. Jotta EU-
sddntelyn tavoitteet menettelytapojen harmoni-
soinnista toteutuisivat, on tiarkedd, etti eri jasen-
maiden valvontaviranomaisten valvontakdytin-
ndt muodostuvat mahdollisimman yhdenmukai-
siksi. Tdma edellyttda tiivistd viranomaisyhteis-
tyota.

Yksittdisend kysymyksend talousvaliokunta
on tarkastellut kansallisten valvonta- ja tutkinta-
valtuuksien riittdvyyttd asetuksen 33 artiklan 1
kohdan osalta. Sen mukaisesti toimivaltaisilla
viranomaisilla, eli Suomessa Finanssivalvonnal-
la, on oltava kaikki tehtdvien hoitamiseen tarvit-
tavat valvonta- ja tutkintavaltuudet. Viranomai-
set voivat kuitenkin kdyttdd valtuuksiaan myos
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa. Va-
liokunta toteaa, ettd sddntely mahdollistaa ndin
tarvittaessa esitutkintaviranomaisten ja Finans-
sivalvonnan vélisen yhteistyon. Merkittdvim-
maét asetuksen rikkomistapaukset saattavat tiyt-
tdd myds kurssin védristdmisrikoksen tunnus-
merkiston (rikoslain 51 luvun 3 ja 4 §). Téllai-
sissa tapauksissa asiaa tutkivalla poliisilla olisi
kéytossddn pakkokeino- ja esitutkintalainsda-
ddnnossd sdddetyt toimivaltuudet. Saadun selvi-
tyksen perusteella valiokunta katsoo, ettd sédén-
tely tdyttdd 33 artiklassa edellytetyn.

Finanssivalvonnan vastuut ja samalla tyoméa-
rd ovat lisdéntyneet merkittdvisti viime vuosi-
na. Jotta uusi rahoitusmarkkinasédntely vastaisi
sithen asetettuihin odotuksiin, on varmistettava,
ettd sdéntelyd kyetddn tehokkaasti valvomaan.
Talousvaliokunta painottaakin tarvetta turvata
Finanssivalvonnan riittdvéit resurssit.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).



Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 19 kohta, 38 §:n 1 momentin 2 koh-
ta ja 44 a §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 19 kohta ja 38 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa ( / ) ja 44 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1242/2011, seké

lisdtddn 5 §:34n (poist.) uusi 20 kohta, lakiin uusi 37 a §, 38 §:n 1 momenttiin (poist.) uusi 3 koh-
ta, 40 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sekd lakiin uusi
50 ¢ §, sellaisina kuin niistd ovat 5 §, 38 §:n 1 momentti ja 40 § laissa ( / ) seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan tdssa laissa:

(19 ja 20 kohta kuten HE)

3 luku
Valvontavaltuudet

37a§
(Kuten HE)

38(39) §
Rikemaksu

Finanssivalvonta voi maérata rikemaksun sil-
le, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

2) laiminly6 tai rikkoo arvopaperimarkkina-
lain 15 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 lu-
vun 1 §:ssé, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld

annetun lain 10 luvun 1 §:ssé tai arvo-osuusjar-
jestelmadsté ja selvitystoiminnasta annetun lain 8
luvun 8 §:ssé tarkoitettuja sddnnoksid, sijoitus-
rahastolain 11 luvussa sdddettyja tai sijoitusra-
haston sddnndissd madrdttyjd varojen sijoitta-
mista koskevia rajoituksia taikka sijoitusrahas-
tolain 93 §:ssd tarkoitetun avaintietoesitteen laa-
timisen, 99—101 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden tai 101 a §:ssé tarkoitetun velvolli-
suuden pitéé rahastoyhtion sisdpiirirekisterid;
(3 kohta kuten HE:n 39 §:n 6 kohta)

40 (42) §

Seuraamusmaksu

44ajas50c§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 9 pdivdni marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Karimaiki /vihr

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jukka Kérna /sd

Paula Lehtomaki /kesk

Jari Myllykoski /vas

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia lyhyeksimyyntiä ja eräitä...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

