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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesta lii-
kenteessi annetun lain 2 §:n ja liitteen muuttamisesta

JOHDANTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiayton edistdmisesté liikentees-
sd annetun lain 2 §:n ja liitteen muuttamisesta (HE 67/2025 vp): Asia on saapunut talousvalio-
kuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- teollisuusneuvos Pekka Gronlund, tyd- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Mari Tenhovirta, Energiavirasto

- toimitusjohtaja Harri Laurikka, Bioenergia ry

- edunvalvontapaillikko Matti Mékeld, Koneyrittijit ry

- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- johtava biokaasuasiantuntija Anna Virolainen-Hynné, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- ilmastoasiantuntija Nelli Immonen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Neste Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liiken-
teessd annettua lakia. Lain liitteen A ja B osaan lisattéisiin uusia raaka-aineita. Ehdotetuilla muu-
toksilla pantaisiin taytdnt0on uusiutuvista lihteistad perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta

koskevan direktiivin liitteeseen tehdyt muutokset.

Liséksi ehdotetaan korjattavaksi yleisesti saatavilla olevan latauspisteen méaritelméssa oleva vir-
heellinen viittaus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tarkoituksena on biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon kéaytettivia raa-
ka-aineita koskevan komission delegoidun direktiivin kansallinen tdytintdonpano. Komissio an-
toi 14.2.2024 delegoidun direktiivin (EU) 2024/1405 Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin (EU) 2018/2001 (jaljempand RED II) liitteen IX muuttamisesta. Sdéadoksella lisittiin uusia
raaka-aineita direktiivin liitteeseen I1X.

Ehdotuksella lisattdisiin EU-tason sdédntelyd vastaavasti uusiutuvien polttoaineiden kadyton edis-
tdmisesté liikenteessd annetun lain, ns. jakeluvelvoitelain, liitteen A ja B osaan uusia raaka-ainei-
ta. Samalla korjattaisiin yleisesti saatavilla olevan latauspisteen méairitelméssé oleva teknisluon-
teinen virheellinen viittaus.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sééntelyé perusteltuna ja tarpeellisena ja puoltaa sen hyviaksy-
mistd muuttamattomana.

Ehdotuksen taustalla olevan komission delegoidun sédddoksen liitteessd [X sdédetédén toisaalta ns.
kehittyneiksi polttoaineiksi luokiteltavien biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineista (liitteen
A o0sa) ja toisaalta raaka-aineista, joista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun kayttoa liiken-
teen uusiutuvan energian tavoitteiden laskennassa on rajattu 1,7 prosenttiin (liitteen B osa). Saén-
telyn valmistelun yhteydessd Suomen tavoitteena on ollut vaikuttaa siihen, ettd uudistuksessa vil-
tettdisiin kansallisesti tehtyjen raaka-aineluokittelujen muuttumista A osan raaka-aineesta B osan
raaka-aineeksi ja toisaalta pyrkid mahdollisimman monen uuden raaka-aineen sisillyttimiseen
liitteen A osaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd uusien raaka-aineiden lisddminen liitteen A osaan voi edistda yri-
tysten innovaatioita biopolttoaineiden ja biokaasun valmistuksessa. Liitteen B osan raaka-ainei-
den lisdyksillé ei ole arvioitu olevan suoria vaikutuksia jakelijoihin taikka biopolttoaineita tai bio-
kaasua valmistaviin yrityksiin. Samoin suorien positiivisten ympéristovaikutusten on arvioitu
jadvan vahaisiksi kansallisella tasolla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota erityisesti uusien raaka-ainekate-
gorioiden monitulkintaisuuteen ja arvioitu mahdollisuutta tdsmentdé niitd kansallisessa sdénte-
lyssa. Erityisesti vilikasvien ja huonontuneella maaperilld kasvatettujen viljelykasvien osalta ja-
kelijan tai kestivyyslaissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan voi olla vaikea ennakoida yksittdi-
sen raaka-aineen kuulumista kyseisiin kategorioihin. Liséksi ndiden raaka-aineiden vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseen ja todentamiseen liittyy varsin raskaita menettelyitd, joiden voidaan
katsoa hidastavan kyseisten jakeiden kdyttoonottoa, mikali hallinnollinen taakka koetaan liian
suureksi.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty erityisesti sdéntelyn tulkinnan tdsmentdmistd talousvalio-
kunnan mietinndssa siten, ettd siind todettaisiin viljelykasvien luokittelusta padkasvin tai -kas-
vien mukaan sekd tdsmennettéisiin vahingoittuneen viljelykasvin mééritelmaa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd tilanteessa, jossa delegoitu sdadds tulee toimeenpanna sellaise-
naan kansalliseen lakiin, lainsdddédnnollinen ja tulkinnallinen liikkkumavara on hyvin rajallinen.
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Talousvaliokunta yhtyy sen vuoksi hallituksen esityksen arvioon siitd, ettd direktiivin liitteeseen
sisdltyvit raaka-aineet on sellaisenaan siséllytettdva kansalliseen lainsdédéantdon, eikd sédéntelyn
taytdntdonpanossa ole téltd osin liikkumavaraa.

Séaéntelyn soveltamisen ldhtokohtana on, ettd Energiavirasto tulkitsee suoraan EU-sdiddosté hyo-
dyntden mahdollisia EU:n ohjeistuksia ja ratkaisukaytdntdd. Talousvaliokunta korostaa kuiten-
kin, ettd Suomen tulee vaikuttaa siihen, ettd nyt monitulkintaisiin raaka-aineluokitteluihin saa-
daan komission selked ja tarkoituksenmukainen ohjeistus. Tdma koskee erityisesti viljelykasvien
luokittelua padkasvin tai -kasvien mukaan seké vahingoittuneen viljelykasvin mééritelmén tés-
mentédmista siten, ettd korjuun jélkeen vahingoittuneen tai pilaantuneen kasvin katsotaan olevan
teollisuusjétettd. Viljelykasvien potentiaalin hyodyntémiseksi tarvitaan yhtendinen ja sitova oh-
jeistus, jotteivit jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat tulkinnat véaristé alan kilpailuedellytyksia
ja muodostu esteeksi markkinoiden kehittymiselle.

Talousvaliokunta kiinnittéa lisdksi huomiota siithen, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisen yh-
teydessd on noussut esille lukuisia merkityksellisid uusiutuvien polttoaineiden sééntelyyn ja sen
soveltamiseen liittyvid epakohtia ja kehittdmistarpeita, joihin ei kuitenkaan puututa nyt ehdote-
tulla sdantelylld. Talousvaliokunta on tarkastellut niitd kysymyksié useissa asiayhteyksissa (ks.
esim. TaVM 8/2025 vp — HE 37/2025 vp) ja kiinnittéa edelleen kriittistd huomiota erityisesti en-
nakkotiedon hakemisen, kestdvyysjirjestelmidn hyviksymisen ja muuttamisen aiheuttamaan hal-
linnolliseen taakkaan ja kustannuksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 67/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 26.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Timo Harakka sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Keskusta on pettynyt sithen, etté talousvaliokunta ei halunnut mietinndssidin tdsmentdé valiokun-
takésittelyn aikana esiin tullutta RED II -direktiivin liitteen IX péivityksessd (EU) 2024/1405 sai-
dettdvien uusien raaka-ainekategorioiden monitulkintaisuutta. Laiminlydmaélld mahdollisuuden
tulkinnan tdsmentdmiseen ovat hallituspuolueet saattamassa sdédostéd osaksi Suomen lainsédédén-
tod sisélloltddn tiukempana, kuin mitd EU:n delegoitu sdddos valttdmattad edellyttdd. Keskusta
katsoo tdmén olevan yksiselitteisesti vastoin Suomen etua.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa vedottiin selvésanaisesti, ettd sddntelyn tulkintaa
tdsmennettiisiin siten, ettd siind todettaisiin viljelykasvit luokiteltaviksi pddkasvin tai -kasvien
mukaan sekd tdsmennettdisiin vahingoittuneen viljelykasvin mééritelmai. Keskusta katsoo, ettd
tille tulkinnan tismentdmiselle olisi olemassa seké oikeudelliset edellytykset, ettd asialliset pe-
rusteet.

Hallituksen esityksen perusteluteksteihin olisi tullut tulkinnan helpottamiseksi lisétd kaksi kir-
jausta. 1. Viljelykasvien luokittelu tehddén padkasvin tai -kasvien mukaan. 2. Vahingoittunut vil-
jelykasvi (B osan c-kategoria) viittaa pellolla viljelyn aikana vahingoittuneeseen kasviin. Kor-
juun jidlkeen vahingoittunut/pilaantunut kasvi katsotaan olevan teollisuusjétettd (A osan d-kate-
goria).

Edelld mainituilla perustelutekstin tdsmennyksilld olisi véltytty lain tulkinnasta seuraavilta su-
denkuopilta. Pddkasvin perusteella tehtidvian luokittelun perusteella lain toimeenpano olisi suju-
vampaa ja kustannustehokkaampaa. Vahingoittuneen viljelykasvin jarkevélld méaritelmalla olisi
puolestaan olennainen vaikutus siithen, miten toiminnanharjoittajat voivat néitd biomassoja jat-
kossa hyddyntédd. Lain kdytdnnon soveltamista selkeyttévit kirjaukset helpottaisivat seké tulkin-
tavastuussa olevan Energiaviraston, etti toiminnanharjoittajien tyota.

Mitéén estettéd tulkintaa tdsmentéville kirjauksille ei ole olemassa. Tyo- ja elinkeinoministerion
talousvaliokunnalle antamassa vastineessa todetaan delegoidun sédéddoksen tulkintaan liittyvin
epavarmuutta, ja ettd osin monitulkintaisiin raaka-aineluokitteluihin tulisi saada komission selva
ohjeistus. Keskusta yhtyy tdhdn nikemykseen. Samalla keskusta katsoo, ettd Suomen ei tule tyy-
tyéd ainoastaan passiivisesti odottamaan komission myohempéd ohjeistusta, vaan lain jarkeville
tulkintakannalle on jo olemassa riittdvét asialliset perusteet. Vaarana on, ettd ilman tulkinnan tés-
mentédmistd lakia tullaan soveltamaan selvésti tiukempana kuin mité delegoitu sdddds tosiasiassa
edellyttaa.

Nyt valiokunta kéyttdd sellaista sanoitusta kuin, ettd liikkkumavara on rajallinen, jolla se siirtda
paitiantdvallan Energiavirastolle evistden sitd liikkumavaraltaan rajalliseen tulkintaan, vaikka
ongelmana on jo nykyiselldén se, ettd virasto kéyttdd pikemminkin liian tiukkoja tulkintoja pie-
niin biokaasutoimijoihin siitd huolimatta, ettd muissa maissa on esimerkkeja myos yritysten kan-
nalta mahdollistavammasta ja edullisemmasta tulkinnasta.
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Vastalause

Keskusta korostaa, ettd ilmastopolitiikan tulisi olla ennustettavaa ja kustannustehokasta. Ennus-
tettavuuden ndkokulmasta on tirkedd, ettd sddnnokset olisivat mahdollisimman selkeitd. Kustan-
nustehokkuuden toteutumiseksi tarpeetonta byrokratiaa tulee vélttdd kaikin keinoin.

Tulkinnalliset epéselvyydet tulee pyrkid ratkaisemaan mahdollisimman kattavasti jo lain sééta-
misvaiheessa. Keskustalle on itsestddn selvdd, ettd tulkinnallinen liikkkumavara tulee kaikissa ta-
pauksissa hyodyntaa siten, ettd huomioiduksi tulevat sddnndsten ennustettavuus ja kustannuste-
hokkuus, sekéd Suomen olosuhteet ja erityispiirteet.

Keskustan mielesti on oikeansuuntaista mutta riittdméatontd, ettd talousvaliokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessi on noussut esille lukuisia mer-
kityksellisié uusiutuvien polttoaineiden siéntelyyn ja sen soveltamiseen liittyvid epékohtia ja ke-
hittdmistarpeita, joihin ei kuitenkaan puututa nyt ehdotetulla sdéntelylld. Keskustan mielesti huo-
mioon kiinnittdmisen lisdksi eduskunnan tulee lausumalla edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy
tarvittaviin sdddosmuutoksiin erityisesti ennakkotiedon hakemisen, kestdvyysjirjestelmén hy-
véksymisen ja muuttamisen aiheuttaman hallinnollisen taakan ja kustannuksien keventdmiseksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vaikuttaa siihen, ettd monitulkintaisiin RED I -direk-
tiivin raaka-aineluokitteluihin saadaan komission selked ja tarkoituksenmukainen ohjeis-
tus, jossa viljelykasvien luokittelu tehdddn pddkasvin tai -kasvien mukaan ja jossa vahin-
goittunut viljelykasvi viittaa pellolla viljelyn aikana vahingoittuneeseen kasviin. Lisdksi
korjuun jilkeen vahingoittuneen tai pilaantuneen kasvi katsotaan olevan teollisuusjdtettd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto valmistelee viipymdittd uusiutuvien polttoai-
neiden sddntelyyn ja sen soveltamiseen liittyvien epdkohtien korjaamiseksi ja kehittimi-
seksi tarvittavat sdaddosmuutokset, joilla erityisesti ennakkotiedon hakemisen, kestdivyys-
Jdrjestelmdn hyviksymisen ja muuttamisen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kustan-
nuksia voidaan keventdd.

Helsingissd 26.9.2025

Timo Mehtila kesk
Hilkka Kemppi kesk
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