Valiokunnan mietinté6 TaVM 14/2022 vp— HE 85/2022 vp

Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesta lii-
kenteessid annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiayton edistdmisesté liikentees-
sd annetun lain 5 §:n muuttamisesta ja 5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 85/2022 vp): Asia
on saapunut talousvaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi lahetetty liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- liikenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 24/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Nicoleta Kaitazis, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Harri Haavisto, tyo- ja elinkeinoministerio

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio

- professori Esa Vakkilainen, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
- tekninen asiantuntija Heli Hyvirinen, Energiavirasto

- ilmastopanelisti Antti Arasto, Suomen ilmastopaneeli

- Public Affairs Manager Mattias Hellstrom, Neste Oyj

- toimitusjohtaja Saara Kujala, Nordic Ren-Gas Oy

- toimitusjohtaja Petri Appel, North European Oil Trade Oy

- Public Affairs Director Ville Hulkkonen, St1 Nordic Oy

- toimialapdillikkoé Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- johtava asiantuntija Janne Peljo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- edunvalvontajohtaja Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerid

- liikenne- ja viestintdministerio

- BIOS-tutkimusyksikkd

- P2X Solutions

Valmis
5.0
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- Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta

- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

- Autoalan Keskusliitto ry

- Climate Leadership Coalition ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liiken-
teessd annettua lakia. Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettai-
siin 7,5 prosenttiyksikolld vuodeksi 2022. Vuoden 2022 jakeluvelvoite olisi néin ollen 12 pro-
senttia.

Lisdksi jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sdéntelyd lievennettdisiin véliaikaisesti vuoden
2022 osalta. Ehdotuksen mukaan vuoden 2022 ylitdyttd voitaisiin huomioida kokonaisuudessaan
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen téytossé.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilld 2022. Lain 5 b §:n 3 momentti olisi voi-
massa 31.12.2024 asti.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Ehdotuksella muutettaisiin uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta vuodelle 2022. Lisdksi
lievennettéisiin jakeluvelvoitteen ylittdmisté koskevaa siéntelyi véliaikaisesti. Ehdotuksen taus-
talla on tarve vastata Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan aiheuttamaan energianhin-
tojen nousuun ja sen aiheuttamiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Myds koronapande-
mian hiipumisella ja siitd seuranneella kysynnén kasvulla on ollut osaltaan energianhintoja nos-
tava vaikutus. Raakadljyn maailmanmarkkinahinta on helmikuusta 2021 helmikuuhun 2022
noussut noin 56 prosenttia. Samaan aikaan dieselin pumppuhinnat ovat nousseet noin 43 senttié
litralta. Télld hintakehitykselld on laajoja vaikutuksia kuljetusalaan ja yksityisautoilijoihin seka
laajemmin talouteen ja yhteiskuntaan.

Esityksessd ehdotetaan vuoden 2022 jakeluvelvoitetta laskettavaksi 7,5 prosenttiyksikolld 12
prosenttiin nykyisestd 19,5 prosentista. Velvoitteen alennus koskisi koko vuotta 2022. Samoin
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mahdollistettaisiin tdysiméirdinen jakeluvelvoitteen ylitdyton siirto seuraavalle kalenterivuodel-
le. Esitykselld ei muutettaisi kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisévelvoitteita.

Talousvaliokunta pitdéd ehdotettua séédntelyé tarpeellisena ja perusteltuna ja puoltaa sen hyviaksy-
mistd muuttamattomana.

FEhdotuksen arvioidut vaikutukset

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin varsin ristiriitaisia arvioita ehdotuk-
sen vaikutuksista erityisesti polttoaineiden hintoihin, investointiympéristoon ja ilmastotavoittei-
siin. Hallituksen esityksessé on arvioitu jakeluvelvoitteen alentamisen vaikuttavan vuoden 2022
maaliskuun pumppuhintoihin perustuen dieselin pumppuhintaan alentavasti noin 12 senttié litral-
ta. Bensiinin hintaan ehdotuksella olisi dieselid pienempi vaikutus, joskin jakelijoiden on arvioi-
tu voivan tasata hintavaikutusta osin dieselisté bensiinijakeisiin. Koska jakeluvelvoite on vuosi-
kohtainen ja jakelijat ovat jo alkuvuonna jaelleet uusiutuvia polttoaineita 19,5 prosentin jakelu-
velvoitteen mukaisesti, hintavaikutus voi olla suurempikin. Hallituksen esityksessé on toisaalta
todettu, ettd vaikutuksen toteutumiseen ja ajankohtaan liittyy suuria epavarmuuksia. Ehdotuksen
on arvioitu kasvattavan valtion verotuloja 75 miljoonalla eurolla. Ympéristovaikutusten osalta on
arvioitu ehdotuksen lisdidvin Suomen paéstdja vajaalla 800 000 CO2-tonnilla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa hintavaikutuksen toteutumisen todennékdisyydesté
on esitetty varsin ristiriitaisia arvioita. On pidetty varsin epdvarmana, ettd vaikutus sellaisenaan
valittyisi kuluttajahintoihin. Lisdksi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd mikéli useat maat toteut-
taisivat vastaavia toimia, timé voisi nostaa raakadljyn kysyntéé ja kdantéa nyt ehdotetun muutok-
sen vaikutukset tavoitettaan vastaan. Samoin olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd ehdotus voi
johtaa taakanjakosektorin pééstokiintididen ylittymiseen, miké tulisi kattaa edellisten vuosien
ylijadmalla tai kompensoida seuraavana vuonna korotetulla 8 prosentin sanktiolla.

Ehdotusta on toisaalta kritisoitu my0s sen vuoksi, ettd sen voidaan katsoa antavan ristiriitaisen
viestin suhteessa ilmastotavoitteisiin, vadranlaisen markkinasignaalin ja heikentdvén luottamus-
ta investointiympériston vakauteen. Toisaalta tdtd vaikutusta on arvioitu lieventévén sen, etti la-
kiehdotus ei muuttaisi kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitetta. Velvoitetason noustessa
merkittdvésti vuonna 2024 péinvastaisen hintavaikutuksen on arvioitu olevan jopa nyt tehtivaa
véliaikaista laskua voimakkaampi. Vuoden 2022 jakeluvelvoitteen laskun johdosta saavuttamat-
ta jidneet padstovahennykset kompensoitaisiin jakeluvelvoitteen sdddettyd nopeammilla koro-
tuksilla vuoteen 2030 mennessa.

Keskeiseksi haasteeksi biopolttoaineiden osalta on muodostumassa kestdvien raaka-aineiden ra-
jattu saatavuus ja kasvava globaali kysyntd. Témén voidaan toisaalta arvioida lieventévén nyt teh-
tdvén véliaikaisen laskun ilmastovaikutuksia: vaikka ehdotuksen voidaan olettaa lisédévén fossii-
lisen polttoaineen kysyntéé jakeluvelvoitteen laskua vastaavalla miérilla ja siten lisddvén Suo-
men liikenteen pédstdjd, uusiutuva polttoaine tullee kédyttdon globaaleilla markkinoilla nyt tar-
kasteltavan velvoitteen tasosta riippumatta. Ehdotuksen merkittdvimmat ilmastovaikutukset liit-
tynevitkin sithen, hidastaako muutos uusiutuvien polttoaineiden kasvuun téhtéévid investointe-
ja, fossiilisista polttoaineista irtautumista, sithen téhtddvid investointeja ja siten
ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antanut ehdotuksesta lausuntonsa talousvaliokunnalle (LiVL
24/2022 vp — HE 85/2022 vp). Liikenne- ja viestintdvaliokunta on pitényt esitysta tarpeellisena,
kannatettavana ja kiireellisené toimenpiteend. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa ehdotuksen on arvioitu osaltaan tukevan kuljetus- ja henkil6liikennepalveluiden saata-
vuutta koko maassa ja hyodyttdvén kaikkia alalla toimivia yrityksié tasapuolisesti.

Kokoavia huomioita ja jatkotoimien tarve

Nyt késiteltdvén sdéntelyn lisdksi valmisteilla on jo toinen, syksylld 2022 toteutettava jakeluvel-
voitelain muutos, jonka tarkoituksena on talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella to-
teuttaa 7,5 prosenttiyksikon alennus myos vuodelle 2023. Samoin olisi tarkoitus korvata vuosien
2022 ja 2023 velvoitteen laskun vuoksi saavuttamatta jadneet padstovahennykset jakeluvelvoit-
teen korotuksilla ja nostaa vuoden 2030 jakeluvelvoite 34 prosenttiin.

Talousvaliokunta pitéé l&hivuosien tavoitteita haastavina: nyt tehtévésté velvoitteen laskusta seu-
raava seuraavien vuosien tuotannon kasvun tarve jyrkentyisi ja voisi entisestdén vaikeuttaa ta-
voitteiden saavuttamista. Toisaalta nyt esitetyn velvoitteen laskun vaikutuksista tulevien EU-ta-
son velvoitteiden tdyttdmiseen on esitetty myos erisuuntaisia arvioita, joihin vaikuttavat vield
EU:n 55-valmiuspaktein yhteydessé tehtévit, taakanjakosektoria koskevat paéstokiintidita ja nii-
den méérdytymistapaa koskevat ratkaisut. Talousvaliokunta kiinnittéé yleisesti huomiota useissa
asiayhteyksissd korostamaansa ilmastotoimien kustannustehokkuuteen. On huomattava, etti
paidstdjen vahentdmisen rajakustannus liikennesektorilla kohoaa huomattavasti muita sektoreita
korkeammaksi.

Talousvaliokunta pitdd vallitsevassa markkinatilanteessa valttimattoména 16ytié keinoja vastata
polttoaineiden hinnannousun laaja-alaisiin vaikutuksiin kuluttajille, kuljetusalan yrityksille ja
tatd kautta koko taloudelle. Vallitsevassa geopoliittisessa ja -taloudellisessa toimintaympéristos-
sd myo0s logistiikan merkitys huoltovarmuuden turvaamisen kannalta on korostunut. Valiokunta
pitdd esitettyd sddntelyd tdssd vaiheessa perusteltuna. Samalla talousvaliokunta korostaa, ettd nyt
ehdotetussa sdéintelysséd on kyse viliaikaisesta toimesta, jonka vaikutuksia ja erityisesti hintavai-
kutuksen vilittymisté kuluttajille tulee seurata. Valmisteilla olevan, syksylle 2022 suunnitellun
jakeluvelvoitelain muuttamisen yhteydessé tulee ottaa huomioon nyt esitetystd sééntelysti saa-
dut kokemukset ja sddntelyn vaikutukset seki arvioida muiden polttoaineiden hintoihin vaikutta-
vien sdédntelykeinojen tarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmises-
td liikenteessd annettua lakia. Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
alennettaisiin 7,5 prosenttiyksikolld vuodeksi 2022. Vuoden 2022 jakeluvelvoite olisi néin ollen
12 prosenttia.

Hallituksen varautumisen ministerityoryhmaé on linjannut 7.4.2022, etté jakeluvelvoitetta alenne-
taan véliaikaisesti 7,5 prosenttiyksikolld. Alennukset kohdistuisivat hallituksen paitoksen mukai-
sesti vuosiin 2022 ja 2023.

Hallitus on ilmoittanut antavansa esityksen jakeluvelvoitteen alentamisesta vuodelle 2023 erik-
seen syksyn 2022 aikana.

Me vastalauseen allekirjoittajat niemme, ettd jakeluvelvoitetta tulisi alentaa valittomaésti kaikille
vuosille, eiki ole erityistd syytd odottaa myShemmaén alentamisen suhteen syksyyn. Tdma liséisi
myos lainsdddéntdtydn ennakoitavuutta ja néin tukisi elinkeinotoimintaa.
Muutoin yhdymme talousvaliokunnan mietinngssé esittdmaén kantaan.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitys hyviksytddn muutoin talousvaliokunnan mietinnén mukaisena pait-

si uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007)
5 §:n 1 momentin 3 kohtaa muutetaan seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen
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Vastalause

Helsingissd 16.6.2022

Janne Sankelo kok

Sanni Grahn-Laasonen kok
Veikko Vallin ps

Sakari Puisto ps

Minna Reijonen ps

Kai Mykkénen kok
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