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Hallituksen esitys laeiksi valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittimiseksi ja yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain 41 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 piivdnid lokakuuta 2006 ldhet-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laeiksi valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi ja
yritystoiminnan tukemisesta annetun lain 41 §:n
muuttamisesta (HE 162/2006 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
— lakialoitteen laiksi yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta (LA
18/2003 vp — Toimi Kankaanniemi /kd ym.),
joka on ldhetetty valiokuntaan 21 pdivina touko-
kuuta 2003 ja

— lakialoitteen laiksi yritystoiminnan tukemi-
sesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta (LA
14/2006 vp — Jouko Laxell /kok), joka on ldhe-
tetty valiokuntaan 22 pdivind maaliskuuta 2006.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Heikki Vesa ja hallitussih-
teeri Mikko Ojala, kauppa- ja teollisuusminis-
terid

- lainsdadantoneuvos Kari Parkkonen,
asiainministerio

- ylitarkastaja Sirpa Karjalainen, maa- ja met-
sdtalousministeriod

- johtaja Martti Virtanen, Kilpailuvirasto

- yritysosaston péillikkd Raimo Maéntyniemi,
Pohjois-Pohjanmaan tydvoima- ja elinkeino-
keskus

- rahoituspidillikkd Seppo Salonen, Uuden-
maan tyovoima- ja elinkeinokeskus

- johtaja Juha Ruippo, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK ry

- kehittamispédllikké Lauri Lamminmaéki, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Pentti Mékinen, Keskuskauppakama-
ri.

sisd-

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry:lIta.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi. Lailla kumottaisiin nykyinen yritystoi-

HE 162/2006 vp
LA 18/2003 vp
LA 14/2006 vp

minnan tukemisesta annettu laki, jota kuitenkin
ehdotetaan vield muutettavaksi siten, ettd timéan
lain nojalla voidaan tehdi tukien myontamispaa-
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toksid vuoden 2007 aikana kunnes uusi laki on
tullut voimaan.

Uuden lain tarkoituksena on edistda taloudel-
lista kasvua, tyollisyyttd sekd muita elinkeino-
poliittisia tavoitteita myontdmalla avustusta eri-
tyisesti pienten ja keskisuurten yritysten kas-
vua, kehittimistd ja perustamista edistdviin
hankkeisiin. Suurelle yritykselle avustusta voi-
daan myontda vain laissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

Avustusten myontdmisessd tulisi ottaa huo-
mioon Euroopan yhteison ja kansallisen alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteet sekd kilpailuniko-
kohdat.

Voimassa olevan lain mukaisia tukiohjelmia
ehdotetaan yhtendistettdvéksi siten, ettd inves-
tointituki ja pienten ja keskisuurten yritysten ke-
hittdmistuki yhdistetddn yrityksen kehittdmis-
avustukseksi.

Yrityksen  kehittdmisavustusta  voitaisiin
myontdd yrityksen pitkdn aikavélin kilpailuky-
kyé parantavaan hankkeeseen, kun yritys aloit-
taa toimintansa taikka laajentaa tai kehittia sita.
Avustusta voidaan myontdd kehitysalueella
myds kunnille tai sellaisille kiinteistoyhtidille,
joissa kunta on omistajana, sellaisiin aineellisiin
ja aineettomiin investointeihin, joissa rakenne-
taan toimitiloja pienille ja keskisuurille yrityk-
sille.

Yritysten toimintaympériston kehittdmis-
avustusta voidaan myontia voittoa tavoittelevil-
le julkisille ja yksityisille yhteisoille seké sddti-
oille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on yritys-
ten toimintaympariston tai yritystoiminnan ke-
hittymisedellytysten parantaminen.

Laissa sdddetdén perusteista, joita noudate-
taan myonnettdessd yrityksen kehittimisavus-
tusta ja yritysten toimintaympariston kehittdmis-
avustusta.

Avustusta ei voitaisi myontdd kalatalouteen,
maatalouteen eikd metsitalouteen. Avustusta ei
voitaisi myontdd mydskddn maataloustuotteiden
jalostukseen tai markkinointiin lukuun ottamat-

Johdanto

ta litkennekéyttoon tarkoitetun bioetanolin tuo-
tantoon liittyvid aineellisia tai aineettomia in-
vestointeja. Téahdn tarkoitukseen avustusta
myonnettédisiin ldhinnd silloin, kun kyseessa oli-
si merkittdvi teollinen investointi.

Laissa tarkoitettuja avustuksia koskevia
asioita kisittelisivédt kauppa- ja teollisuusminis-
terid sekd tyovoima- ja elinkeinokeskukset.

Lakiehdotuksessa on sddnnokset avustuksen
takaisinperinndstd ja perinnidn kohtuullistami-
sesta.

Avustuspédétokseen tyytymétdn asianosainen
saisi hakea oikaisua paitoksen tehneeltd viran-
omaiselta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetdén.

Tarkempia sddnnoksid annettaisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Koska yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain mukaisia tukipddtoksid voidaan tehdd vain
vuoden 2006 loppuun asti ja uusi laki tulisi voi-
maan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddettdvand ajankohtana vuoden 2007 aikana,
yritystoiminnan tukemisesta annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd tukipdatoksid
voidaan tehda vield 2007.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 18/2003 vp yritystoiminnan
tukemisesta annetun lain 8 §:44n ehdotetaan li-
séttdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan kiin-
teistoyhtion tai kunnan olisi siirrettiva tuki
vuokran tai muun vastikkeen perimisen yhtey-
dessd kiinteistdssd toimivalle taikka kiinteiston
tai sen osan lunastaneelle yritykselle.

Lakialoitteessa LA 14/2006 vp ehdotetaan
muutettavaksi saman lain samaa pyk&aldd niin,
ettd investointitukea voitaisiin myontda sellai-
selle kiinteistoyhteisolle tai kunnalle, joka tar-
joaa toimitiloja laissa tarkoitettua yritystoimin-
taa varten.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvat lakiehdotukset hyvéksytddn ja
lakialoitteet hyldtéén.

Myonnetyistd tuista

Kauppa- ja teollisuusministerio ja TE-keskukset
mydnsivit nykyisen lain mukaista yrityskohtais-
ta investointitukea, kehittimistukea sekd tukea
maataloustuotteiden jalostukseen ja markkinoin-
tiin vuonna 2005 yhteensd 113,7 miljoonaa eu-
roa. Rahoitus koostui valtion rahoituksesta ja
Euroopan aluekehitysrahaston rahoituksesta.
Myonnetystd tuesta mikroyritykset saivat 22
prosenttia, pienet yritykset 44 prosenttia, keski-
suuret yritykset 24 prosenttia ja suuret yritykset
10 prosenttia. Tdmén liséksi rahoitusta mydnnet-
tiin yritysten toimintaympariston parantamiseen
11,3 miljoonaa euroa, eli yritysrahoitus kokonai-
suudessaan vuonna 2005 oli 125 miljoonaa eu-
roa, 2415 myonteistd rahoituspéditostd. Hyl-
kayspaatoksia tehtiin 925. Tuella saatiin aikaan
uusia ja uudistettuja tyopaikkoja yhteensa
11 572.

Nykyisen yritystoiminnan tukemisesta anne-
tun lain voimassa ollessa vuosina 2001—2005
yritystukia on mydnnetty yhteensd runsaat 526
miljoonaa euroa, siité teollisille yrityksille 1dhes
80 prosenttia ja palveluyrityksille hieman yli 20
prosenttia. Samana ajanjaksona tehtiin 68 tuen
takaisinperintdpddtostd madrdltddn yhteensa
1,07 miljoonaa euroa.

Nykyisen tukijdrjestelmdn toimivuudesta

Yritystukijdrjestelmin vaikuttavuudesta ja toi-
minnasta Jyviskyldn yliopistossa teetetyn tutki-
muksen mukaan yritystuilla on merkittdvaa vai-
kutusta yritystoimintaan. Tyytyvaisid oltiin tuki-
viranomaisten yhteistyokykyyn ja palveluun.
Kritiikkia esitettiin tukien Kkriteereistd, tuen si-
sdllostd saatavasta informaatiosta, hakemusten
kisittelyajoista ja jalkikédteen tapahtuvasta mak-
satuksesta. Tukien haitalliset kilpailuvaikutuk-
set jdivat kokonaisuutta ajatellen melko véhii-
siksi. Tutkimuksen mukaan nykyinen jirjestel-

mi ei riittdvasti painota aloittaviin ja kasvuyri-
tyksiin kohdistettavia erityistoimenpiteita.

Uudesta tukijdrjestelmdstd

Talousvaliokunta pitda tarkednd, ettd uuden lain
valmistelussa on kéytetty hyviksi tutkimukses-
sa saatuja tuloksia ja muuta palautetta, joiden
perusteella uudesta tukijarjestelmésti on pyritty
saamaan nykyistd toimivampi. Valiokunnan saa-
man arvion mukaan niin tulee tapahtumaankin,
kun uusi laki selkeyttdd, tehostaa ja yksinker-
taistaa yritystoiminnan kehittimistd ja edisti-
mistd. Lailla pyritddn edistimidin my0s tasapai-
noista alueellista kehitystd. Rahoitushakemus-
ten késittelyaikoja on pyrittdva lyhentdméén ja
TE-keskusten ratkaisukdytint6d yhtendisti-
madn. Palvelua on kehitettdvd ldhtokohtana
asiakkaan tarpeet, ja paétokset tulisi tehdd 14hel-
14 asiakasta, jolloin tukiperusteet pystytdédn tun-
nistamaan ja vaikuttavuus arvioimaan parem-
min.

Uuden lain mukaan pienten ja keskisuurten
yritysten tulee kdyttdd investointiavustuksen
kohteena olevaa omaisuutta kolme vuotta ja
muiden avustuksen saajien viisi vuotta avustuk-
sen viimeisen erdn maksamisesta. Aikaméadrat
perustuvat EU:n alueellisia valtiontukia koske-
viin suuntaviivoihin 2007—2013 ja Euroopan
aluekehitys-, sosiaali- ja koheesiorahastoja kos-
kevaan asetukseen. Erityisestd syystd kaytto-
ajaksi voidaan madrdtd enintddn kymmenen
vuotta.

Avustus tai sen osa on perittidva takaisin, jos
avustuksen saaja on edelld mainitun méérdajan
kuluessa lopettanut avustuksen kohteena olevan
toimintansa tai supistanut sitd olennaisesti taik-
ka asetettu konkurssiin. Takaisinperinnéstd voi-
daan osittain tai kokonaan luopua, jos takaisin-
perinté olisi avustuksen saajan kannalta kohtuu-
tonta.

Talousvaliokunnan mielestd erddnd takaisin-
perinnéstd luopumisperusteena voidaan pitda si-
td, ettd yritystoiminnan lopettamiseen tai supis-
tamiseen on ollut yrittdjdstd itsestdén riippuma-
ton syy, esimerkiksi yrittdjin sairastuminen.
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Laissa sdddetddn myds oikeussuojakeinoista.
Muutoksenhakuoikeutta laajennetaan siten, etté
muutosta voidaan hakea muihinkin avustuspii-
toksiin kuin avustuksen takaisinperintdpaétok-
seen. Lain nojalla tehtyyn péétdkseen voidaan
hakea oikaisua pditoksen tehneeltd viranomai-
selta, kauppa- ja teollisuusministerioltd tai TE-
keskukselta. Paitosten laillisuus voidaan oikai-
suvaatimusmenettelyn jilkeen saattaa vield hal-
lintotuomioistuimen tutkittavaksi valittamalla
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdéddetdén.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kauppa-
ja teollisuusministerié ja TE-keskukset kisitte-
levit niille tehdyt oikaisuvaatimukset nopeasti,
jotta vaatimuksen tekija voi harkita jatkotoimen-
piteitd. Oikeussuojan tarve korostunee erityises-
ti silloin, kun avustuksen maksaminen on maia-
ritty keskeytettiviksi tai lopetettavaksi tai avus-
tus on méadratty perittdvéksi takaisin.

Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmd

Talousvaliokunta toteaa viela, ettd sen kasitelta-
viand on hallituksen esitys laiksi yrityspalvelu-
jen asiakastietojirjestelméastd (HE 249/2006 vp).
Tadmaén lain tarkoituksena olisi sddnnelld yritys-
asiakkaiden tietojen kisittelyd kauppa- ja teolli-
suusministerion yllapitdmassa tietojarjestelmais-

Helsingissd 14 pdivand marraskuuta 2006

Paatosehdotus

sé. Esityksen tarkoituksena on uuden tietojarjes-
telmén avulla parantaa valtionhallinnon ja la-
kiehdotuksessa mainittujen muiden organisaa-
tioiden yhteistoimintaa yrityksille suunnatuissa
avustus-, rahoitus-, kehittimis- ja neuvontapal-
veluissa ja siten parantaa yritysten toimintaedel-
lytyksia.

Lakialoitteet

Molemmissa lakialoitteissa ehdotetaan muutet-
tavaksi nykyisen yritystoiminnan tukemisesta
annetun lain 8 §:44. Koska mainittu laki ehdote-
taan kumottavaksi ja korvattavaksi uudella lail-
la, jossa sdddetddn avustuksen myontdmisesti
kunnille tai sellaisille kiinteistoyhtiolle, joissa
kunta on omistajana, talousvaliokunta ehdottaa,
ettd lakialoitteet hylétdén.

Piiitosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 18/2003 vp ja LA
14/2006 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppa /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Jere Lahti /kok

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk
Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok

vjds. Roger Jansson /r.
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