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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kulutta-
jansuojalain 7 luvun, eriiden luotonantajien re-
Kisteroinnisti annetun lain seké korkolain 2 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivind syyskuuta 2012 l&het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi kuluttajansuojalain 7 luvun, erdiden luo-
tonantajien rekisterdinnistd annetun lain sekd
korkolain 2 §:n muuttamisesta (HE 78/2012 vp).

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun muuttamisesta (LA 58/2011 vp — Sampsa
Kataja /kok ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
6 pdivind maaliskuuta 2012,

— lakialoitteen laiksi kuluttajansuojalain 7 lu-
vun, saatavien perinnéstd annetun lain 10 ¢ §:n
ja erdiden luotonantajien rekisterdinnistd anne-
tun lain muuttamisesta (LA 59/2011 vp — Leni-
ta Toivakka /kok ym.), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 6 paivind maaliskuuta 2012,

— toimenpidealoitteen pikalainatoiminnan
kieltamisestd (TPA 7/2011 vp — Anne Kalmari
/kesk ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 3 pii-
vénd marraskuuta 2011.

Lausunnot

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet asias-
ta lausunnot (PeVL 28/2012vp ja LaVL

HE 78/2012 vp
LA 58/2011 vp
LA 59/2011 vp

TPA 7/2011 vp

12/2012 vp), jotka on otettu tdmin mietinndn
liitteiksi.

Asiantuntijat
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- lainsdddintdoneuvos  Katri  Kummoinen,
oikeusministerio

- lakimies Paula Hannula, Kuluttajavirasto

- tutkimusjohtaja Kati Rantala, Oikeuspoliitti-
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- lakiasiainpéédllikké Juuso Jokela, Suomen
Asiakastieto Oy
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liitto

- johtava lakimies Tuula Sario, Kuluttajaliitto
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- puheenjohtaja Jyrki Lindstrom, Suomen Peri-
mistoimistojen Liitto ry

- lainopillinen asiamies Tiina Toivonen, Suo-
men Yrittdjat
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Airaksinen

- hallituksen jdsen Jari Hytonen, Suomen Pien-
lainayhdistys ry

- toiminnanjohtaja Juha A. Pantzar, Takuu-
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- professori Ahti Saarenpéa.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Finanssivalvonta

— Tilastokeskus
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— DFC Global Corporation
— Katakombista eldméén kansanliike ry
—  Velkaneuvonta ry

Johdanto

— professori Tuomas Ojanen
— professori Vesa Kanniainen
—  Keski-Suomen talous- ja velkaneuvonta.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kulutta-
jansuojalain kuluttajaluottoja koskevaa lukua.
Lisdksi muutoksia ehdotetaan erdiden luotonan-
tajien rekisterdinnistd annettuun lakiin ja korko-
lain sddnndkseen lain tahdonvaltaisuudesta. Esi-
tyksen pddasiallisena tavoitteena on vihentéa pi-
kaluotoista aiheutuvia velkaongelmia.

Esityksessd ehdotetaan asetettavaksi korko-
katto maardtyille kuluttajaluotoille. Laissa maa-
riteltdisiin ylaraja luottosopimuksen mukaiselle
luoton todelliselle vuosikorolle, jota laskettaes-
sa otetaan huomioon luoton korko ja muut kulut-
tajalta perittdvat luottokustannukset. Muutoksel-
la pyritdén siihen, ettd kuluttaja saisi pienié luot-
toja nykyistd kohtuullisemmin ehdoin. Uudis-
tuksen oletetaan my0s merkittdvésti vihentdvin
nykyisenkaltaisten pikaluottojen tarjontaa.

Sddnnokseen luotonantajan velvollisuudesta
arvioida kuluttajan luottokelpoisuus ehdotetaan
tdsmennyksid ja tiukennuksia. Muutoksen tar-
koituksena on véhentdd velkaongelmia edellyt-
timélld myos pienten luottojen tarjoajilta ny-
kyistd tarkempaa kuluttajan luottokelpoisuuden
arvioimista. Hyvdd luotonantotapaa koskevaa
sddnnostd ehdotetaan puolestaan tdydennetti-
viksi siten, ettd hyvin luotonantotavan vastaista
olisi kdyttda luottosuhteeseen liittyvissé asioin-
nissa lisdimaksullista tekstiviesti- tai muuta vas-
taavaa viestipalvelua. Téltd osin tavoitteena on
poistaa maksullisiin tekstiviestipalveluihin liit-
tyneet erityyppiset ongelmat.

Luottosuhteeseen liittyvien sddnndsten on tar-
koitus tulla voimaan noin kolmen kuukauden ku-

luttua niiden vahvistamisesta. Ehdotetun korko-
kattosddnnoksen vahvistamisen ja voimaantu-
lon véliin on tarkoitus jattdd kolmea kuukautta
jonkin verran pitempi aika. Laki erdiden luoton-
antajien rekisterdinnistd annetun lain muuttami-
sesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 58/2011 vp ehdotetaan, etté
kuluttajalle myonnetyt pikaluotot kielletdén ko-
konaan. Pikaluottoja olisivat kaikki ilman va-
kuuksia myonnettdvét alle 6 kuukauden pituiset
kulutusluotot, joiden pddoma on enintddn 1 000
euroa ja joita myonnetddn yksityishenkildille
etiviestintdpalveluja  kdyttden. Pikaluottoja
eivit olisi tavaran tai palvelun ostamisen rahoit-
tamiseksi myonnettivit kertaluotot, hyodykesi-
donnaiset luotot eivitkd osamaksukauppaan liit-
tyvit luotot.

Lakialoitteessa LA 59/2011 vp ehdotetaan,
ettd pikaluottojen tarjoamista rajoitettaisiin pie-
nentdmélld lainojen hintaa ja perinnidn kustan-
nuksia, arvioimalla velallisen maksukykyé ny-
kyisté yksityiskohtaisemmin, tehostamalla pika-
luottoyhtididen valvontaa seké kieltdimallé pika-
luottoyhtididen ja perintdyhtididen suorat tai vé-
lilliset omistussuhteet.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 7/2011 vp ehdote-
taan, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pika-
lainayritystoiminnan kieltdmiseksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta esittda, ettd lakiehdotukset hy-
viksytddn muuttamattomina ja ettd laki- ja toi-
menpidealoitteet hyldtdan.

Velkaantumiskehitys ja pikaluottojen nykyi-
nen sddntely

Kotitalouksien kokonaisluottokanta on kasva-
nut tasaisesti aina vuodesta 1997 lukien. Kasvu
oli voimakkainta vuosina 1999—2007, jolloin
erityisesti asuntoluottokanta kasvoi yli 10 pro-
sentin vuosivauhtia. Viime vuosina kotitalouk-
sien kokonaisluottokanta on kasvanut noin 6
prosenttia vuodessa. Tilastokeskuksen {'oulu-
kuussa julkaistujen antolainaustilastojen’ mu-
kaan kotitalouksien kokonaisluottokanta oli
syyskuun lopussa 2012 yhteensd 114 miljardia
euroa. Noin 78 prosenttia2 kokonaisluottokan-
nasta on asuntoluottoja, ja Kkulutusluottojen
osuus on noin 13 prosenttia’. Nyt esilli olevat
pikaluotot muodostavat tastd lainakannasta pie-
nen, mutta erittdin nopeasti kasvavan osan.
Pikaluottotoiminta alkoi Suomessa vuonna
2005. Télld hetkelld alalla toimii 80 rekisterdi-
tyd yritystd. Pikaluottoja mydnnettiin vuonna
2011 yhteensd noin 320 miljoonan euron edesti.
Kuluvan vuoden tammi—syyskuussa luottoja on
myOnnetty jo yhteensd noin 290 miljoonan
euron edestd*. Kasvua viime vuoden vastaavaan
ajanjaksoon on noin 20 prosenttia. Uusia pika-
lainoja myodnnettiin vuoden 2012 kolmannen
neljdnneksen aikana noin 107 miljoonan euron
edesti”. Euroméiriisesti kasvua oli 29 prosent-
tia vuoden 2011 vastaavaan neljdnnekseen ver-
rattuna. Edelld todetut kasvuluvut osoittavat,

Luottokanta 2012, 3. vuosineljdnnes / Tilastokeskus
87,9 miljardia euroa
14,8 miljardia euroa

Kokonaisluottokanta noin 130 miljoonaa euroa (syys-
kuu 2012)

Yhteensd 385 991 kappaletta. Vuositasolla pikalaino-
ja mydnnetddn noin 1,5 miljoonaa kappaletta.

ettd pikaluottojen médri on kasvanut huomatta-
vasti muuta luottokantaa nopeammin. Tilastotie-
dot myds osoittavat, ettd yksittdisten pikaluotto-
jen keskimddrdinen lainamédrd on kasvanut ja
maksuajat pidentyneet jo useamman vuoden
ajan. Kuluvan vuoden heind—syyskuussa keski-
maédrédinen pikaluotto oli maardltddn 276 euroa ja
takaisinmaksuaika noin 37 pdivaa. Samalla aika-
vililld otetuista pikaluotoista maksettiin yhteen-
sd noin 23 miljoonaa euroa erilaisia kuluja. Ku-
lut muodostivat ndin ldhes 22 prosenttia myon-
netystd lainapddomasta. Kulujen osuus on edel-
leen huomattava, vaikkakin se on laskenut noin
kahdella prosenttiyksikolld viime vuoden vas-
taavaan ajankohtaan verrattuna. Hallituksen esi-
tyksessd on arvioitu keskimddrdisen vuosikoron
nousseen 920 prosenttiin. Vaikka vuosikorko ei
parhaalla mahdollisella tavalla kuvaakaan nor-
maalitilanteessa lyhytaikaiseksi luotoksi tarkoi-
tetun pikalainan kulurasitetta, antaa se kuvan sii-
td, miten ylivelkaantumistilanteessa kuluista
koituva rasite nopeasti moninkertaistaa otetun
lainamééran.

Pikaluottojen aiheuttamista velkaongelmista
ei ole kerdtty systemaattista tilastoaineistoa.
Useista ldhteisté kerétyt tiedot antavat kuitenkin
yhdensuuntaisen kuvan ongelmien lisdéntymi-
sestd. Pikaluottojen aiheuttamaa velkaantumis-
kehitystd kuvaa velkomustuomioiden méddrdn
kasvu. Kun vuonna 2005 tyypillisesti pikaluot-
toina myonnettdvid alle 300 euron suuruisia
luottosaatavia koskevia velkomustuomioita an-
nettiin alle 3 000 kappaletta, oli vastaava luku
viime vuonna yli 80 000. Oikeusministerioltd
saadun selvityksen mukaan kérdjaoikeudet ovat
arvioineet, ettd pikaluottojen osuus velkomus-
tuomioista on 25—75 prosenttia. Hajonta on
suuri, mutta luvut osoittavat, ettd pikaluottojen
osuus on huomattavasti suurempi kuin niiden
suhteellinen osuus kokonaisluottokannasta.
Myds hallituksen esityksessd kuvatut ulosotto-
tiedot antavat samansuuntaisen kuvan pikaluot-
toihin liittyvistd ongelmista.

Vastaavanlainen kuva on muodostunut myos
valiokunnan talous- ja velkaneuvonnalta sekd
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Takuu-Saitioltd saamista arvioista. Esimerkiksi
Takuu-Sdétion antamien tietojen mukaan kulu-
vana vuonna ns. Velkalinjalle soittaneista noin
13 prosenttia oli velkaantunut péddasiassa tai
ainoastaan pikaluotoista. Luku on yli kaksinker-
taistunut vuoden 2009 jilkeen. Joka kolmas soit-
taja oli ottanut pikaluottoja hoitaakseen erdénty-
neitd kulutusluottojaan.

Pikaluottotoimintaan liittyneitd ongelmia on
pyritty poistamaan jo kahdella, suhteellisen ly-
hyen ajan sisdlld annetulla lainmuutospaketilla.
Vuonna 2009 (HE 64/2009 vp — TaVM 13/2009
vp) kiristettiin sddntelyé siten, ettd luotonantajat
velvoitettiin ilmoittamaan pikaluottojen markki-
noinnissa luoton todellinen vuosikorko, sekd
edellytettiin, ettd luotonantaja todentaa lainan-
hakijan henkildllisyyden vahvaa tunnistautumis-
menetelméd kédyttden. Samoin kiellettiin luoton
valiton maksaminen tilille silloin, kun luottoa
haetaan myohéén illalla tai yolld (kello 23.00—
7.00). Myds koronkiskontaan liittyvad sdéntelyd
tdsmennettiin. Talousvaliokunnan esityksestd
eduskunta hyvéksyi myds lausuman, jossa edel-
lytettiin, ettd hallitus antaa vield saman vaali-
kauden aikana eduskunnalle esityksen, jossa ku-
lutusluottoja myontévit yritykset velvoitetaan
rekisterdityméadn.

Téllainen esitys annettiin vuonna 2010 (HE
24/2010 vp — TaVM 10/2010 vp). Sen mukai-
sesti rekisteriviranomaiseksi médarittiin Eteld-
Suomen aluehallintovirasto. Muutoksilla pan-
tiin samalla tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kulutusluotoista. Uusi sdén-
tely mm. tiukensi luotonantajan velvollisuuksia
antaa ennakkotietoja luoton ehdoista.

Nykytilan arviointia

Ilman ylivelkaantumisilmiotd pikaluotot ovat
toimiva tapa hoitaa yllattivid ja nopeita luotto-
tarpeita. Niiden kdyttdminen on kestdvilld poh-
jalla silloin, kun laina kyetddn maksamaan no-
peasti pois. Saatu selvitys kuitenkin osoittaa,
ettd pikaluottoja kdytetdéin enenevéssd méaérin
myos tilanteissa, joissa niilld pitkitetddn ja pa-
hennetaan jo muodostunutta ylivelkaantumisti-
lannetta maksamalla jo erddntyneitd lainoja ja

Perustelut

laskuja pikaluotoilla tai paikataan toimeentulo-
aukkoja tai joissa niitd otetaan hetken mielijoh-
teesta ilman harkintaa siitd, kyetddnkd laina
maksamaan takaisin. Korkeiden kulujen vuoksi
laina on kallista ja voi johtaa nopeasti tilantee-
seen, jossa lainan kulut nousevat moninkertai-
siksi lainan pddomaan verrattuna. Harkitsemat-
tomasti otettu pikaluotto voi johtaa myos ns.
vippikierteeseen, jossa vanha pikaluotto makse-
taan pois lainapddomaltaan koko ajan suurem-
malla uudella pikaluotolla. Luottoja ehditéén ot-
taa useita, ja velkaméadrét saattavat nousta usei-
siin tuhansiin euroihin ennen kuin ensimmadiset
maksuhdiriomerkinnit syntyvit.

Pikaluottoja otetaan kaikissa ikéryhmissé ja
erilaisissa eldaméntilanteissa, mutta erityisen on-
gelmallisia ne ovat vailla sadnnollisid tuloja ole-
villa nuorilla. Helsingin talous- ja velkaneuvon-
ta on arvioinut, ettd noin 80 prosentilla alle 25-
vuotiaista asiakkaista on pikaluottoihin liittyvid
ongelmia. Valiokunnan Keski-Suomen talous- ja
velkaneuvonnalta saamassa selvityksessd on ar-
vioitu, ettd pikaluotot ovat ylivelkaantuneiden
tapa hoitaa talouttaan. Pikaluottojen avulla pys-
tytddn pitkittiméén velkakierretté, joka samalla
myos syvenee. Pikaluottoja otetaan eldmiseen ja
jo olemassa olevien velkojen lyhentdmiseen ti-
lanteissa, joissa lainanhoitokulut ovat liian suu-
ret kotitalouden tuloihin ndhden. Tyypillisessd
asiakastapauksessa velkojatahoja on useita kym-
menid. Asiakkaalla on erddntyneend asuntolai-
naa, erilaisia hyddykesidonnaisia luottoja ja
useita pikaluottoja.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdéd ilmeisend, ettei jo tehtyjen sdddos-
muutosten avulla ole kyetty ehkdisemdén pika-
luottojen negatiivisia vaikutuksia vaan ne ovat
pikemmin lisddntyneet. Pikaluotot ovat yksin-
omaisena tai osasyynd huomattavasti luotto-
osuuttaan suuremmassa médrdssi perintdén jou-
tuneita asioita. Merkittdva osa kérdjdoikeuksien
ns. summaariseen menettelyyn liittyvisti asiois-
ta koskee pikaluottoja. Samoin on ilmeistd, ettd
pikaluotot ovat muodostuneet erityisen haitalli-
siksi taloutensa hallintaa vasta harjoitteleville
nuorille ihmisille.
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Ehdotetun sddntelyn arviointia

Uuden sdidntelyn merkittdvimmét muutokset
kohdistuvat hintasdantelyyn. Esityksen mukai-
sesti alle 2 000 euron méérdiset luotot tulisivat
hintasdéntelyn piiriin siten, ettd luotoista peritta-
ville koroille asetettaisiin korkokatto®. Korko-
kattoa sovellettaisiin myds sellaisiin hyodykesi-
donnaisiin luottoihin, joissa kuluttajalla on
oikeus nostaa myos rahavaroja, ja se koskisi
sekd kerta- ettd jatkuvia luottoja riippumatta sii-
td, ovatko ne vakuudellisia vai vakuudettomia.
Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd valittua sdéntelytapaa perusteltuna.
Valiokunta on periaatteellisella tasolla arvioinut
my0s pikaluottojen tdyskiellon mahdollisia vai-
kutuksia. Todenndkoistd on, ettd pikaluottojen
tayskielto saattaisi johtaa sddntelyn kiertdmi-
seen ja pimeiden, tdysin valvonnan ulkopuolelle
jddvien lainamarkkinoiden syntyyn. Liséksi on
otettava huomioon, ettd vaikka pikaluotot ovat
aiheuttaneet enenevdssd madrin ongelmia, tilla
hetkelléd saatavissa olevan selvityksen perusteel-
la voi toisaalta paitelld, ettd suurin osa mydnne-
tyistd luotoista on ongelmattomia.
Tasapuolisuuden vuoksi hintasdéntely koh-
distuisi samalla tavalla kaikkiin alle 2 000 euron
luottoihin. Finanssivalvonta on arvioinut, ettei
ehdotettu sddntely perusteettomasti vaikeuta
asianmukaista luotonantoa eiki esté tarpeellisen
rahoituksen saantia. Talousvaliokunta pitda
sadntelyn lahtokohtaa tiltdkin osin tarkoituksen-
mukaisena ja kilpailuneutraliteettia turvaavana.
Koronlaskun perustana olisi todellinen vuosi-
korko, jota laskettaessa otettaisiin huomioon
luoton korko ja muut kuluttajalta perittavit ku-
lut. Osa kuulluista asiantuntijoista on katsonut,
ettei todellinen vuosikorko anna oikeaa kuvaa
lyhyiden luottojen kulutasosta. Valiokunta to-
teaa, ettd todellinen vuosikorko muodostuu véa-
jAdméttd pienissd ja lyhytaikaisissa luotoissa
suhteessa korkeammaksi kuin suurissa jo sen
vuoksi, ettd esimerkiksi lainanhakijan henkildl-
lisyyden todentamiseen ja luottotietojen tarkis-
tamiseen liittyvét kulut ovat yhtd suuret kuin

® Todellinen vuosikorko saa olla maksimissaan viite-
korko lisdttynd 50 prosenttiyksikolla.
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suuremmassa luotossa. Selvdd myos on, ettd va-
kuudettomien pienluottojen riskit ovat suurem-
mat kuin vakuudellisten luottojen. Ndmé seikat
on kuitenkin otettu huomioon asettamalla korko-
katto huomattavan korkeaksi. Valvontaviran-
omaiset ovat pitdneet esitettyd koron laskutapaa
ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta lisddvéni.
Samoin lakivaliokunta on lausunnossaan puolta-
nut todellisen vuosikoron kdyttimistd ja sille
esitettyd tasoa. Edelld olevaan viitaten talousva-
liokunta pitdé esitystd perusteltuna.

Hyvin luotonantotavan (1. lakiehdotuksen
13 §) vastaista olisi kdyttdd luottosuhteeseen
liittyvéssd asioinnissa lisdmaksullista tekstivies-
ti- tai muuta vastaavaa viestipalvelua seki perid
maksuviivdstystilanteessa sopimussakkoa tai
muuta kertaluonteista maksua. Taménkaltaiset
maksut ovat nostaneet ylléttdvasti lainan koko-
naiskuluja. Kokonaiskuluja tulevat rajaamaan
my0s eduskunnassa marraskuussa hyviksytyt
saatavien perintddn liittyvdt sdddosmuutokset
(HE 57/2012 vp).

Talousvaliokunta pitdd myos tarkoituksenmu-
kaisena tdsmentdd esitetylld tavalla kuluttajan
luottokelpoisuuden arviointitapoja. T4ll4 hetkel-
1a luottokelpoisuuden arviointi perustuu péa-
sdantoisesti mahdollisten maksuhdiriomerkintd-
jen tarkistamiseen. Ndiden ohella osalla yrityk-
sistd on kaytdssd tilastollisten tietojen kdyttoon
perustuvia luottoluokitus- ja pisteytysjérjestel-
mid. Esityksen mukaisesti (1. lakiehdotuksen
14 §) luotonantajan olisi kohtuullisin toimenpi-
tein pyrittdvd varmistamaan kuluttajan anta-
mien tietojen oikeellisuus. Lahtdkohtaisesti ei
olisi riittdvdd luottaa pelkdstddn kuluttajan
omaan ilmoitukseen tuloistaan. Koska luoton
mydntdtilanteet ovat moninaisia, on sddnndksen
yksityiskohtaisissa  perusteluissa esimerkin-
omaisesti kuvattu niitd keinoja, joiden avulla
luottokelpoisuus voidaan varmistaa. Talousva-
liokunta pitdd tirkednd, ettd siéntelyn sovelta-
misalaa pyritdén edelleen tismentdméin valvon-
taviranomaisten linjausten avulla.

Uudella sédantelylld tehostettaisiin liséksi pi-
kaluottoyritysten rekisterdinnistd vastaavan Ete-
1a-Suomen aluehallintoviraston tiedonsaanti-
oikeuksia sekd pakkokeinovaltuuksia. Talousva-
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liokunta pitdd esitettyjd muutoksia tehokkaan
valvonnan turvaamiseksi valttimattomina. Luo-
tonantajalle asetetaan mm. velvoite sdilyttdd
luottosuhteen eri vaiheisiin liittyvit asiakirjat.
Niiden tietojen avulla valvontaviranomainen
voi esimerkiksi varmistaa, ettd kuluttajan luotto-
kelpoisuus on arvioitu sddntelyn edellyttimalla
tavalla ja ettd yritys kdyttdd luottotoiminnassaan
vahvaa tunnistautumista.

Kokonaisuutena arvioiden talousvaliokunta
katsoo, ettd ehdotettu sidéntely on omiaan edista-
méén vastuullista luotonantoa. Toisaalta kysees-
sd ovat siind madrin merkittdviat muutokset ny-
kytilanteeseen, ettd sddntelyn toivottujen vaiku-
tusten toteutumista tulee tarkoin seurata. On
mahdollista, ettd sddntely johtaa nykyisenkaltai-
sen pikaluottotoiminnan muuttumiseen siten,
ettd tuottoja haetaan pidentdmadlld laina-aikoja.
Toivottavaa on, ettd mahdollisesti pidentyvét
laina-ajat saavat luotonottajat aiempaa tarkem-
min harkitsemaan lainanottoa. Vaarana toisaalta
on, ettd pidempddn voimassa olevia luottoja eh-
ditdén ottaa useita ennen kuin ensimmaéiset niis-
td erddntyvét ja maksuhdiridmerkinnét estdvét li-
sdvelkaantumisen. Mm. tdménkaltaisen kehityk-
sen chkdisemiksi on erittdin tirkedd, ettd edelld
mainittu luottokelpoisuuden selvittdmissddntely
saatetaan tehokkaasti voimaan.

Edelld mainittua selvitysmenettelyd tehostai-
si ja selvittdmiskustannuksia alentaisi merkitta-
visti ns. positiivinen luottotietorekisteri. Henki-
l6n tosiasiallisesta maksukyvystd on nykyisin
saatavilla vain ns. negatiivisen luottotietorekis-
terin mukaisia tietoja. Se kattaa ldhinnd henki-
l6n luottotiedoissa jo olevat hdiridmerkinnit.
Oikeusministerid on syksylld kdynnistényt sel-
vitystyon ns. positiivisen luottotietorekisterin
mahdolliseen kayttéonottoon liittyvistd oikeu-
dellisista seikoista. Tdméankaltainen rekisteri
mahdollistaisi negatiivista luottotietorekisteriad
laajempien tietojen kerddamisen henkildiden va-
rallisuusasemasta. Rekisteri helpottaisi luotto-
kelpoisuuden selvittdmistd. Toisaalta henkildtie-
tojen suoja edellyttds, ettd tarkoin selvitetddn,
millaiset tiedot missékin tilanteessa ovat tarpeel-
lisia, keiden vastuulla luottotietojen késittely
yhteiskunnassa on, miten luottotietoja tietotek-
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nisesti késitelldéin ja miten tietoja vélitetdén.
Selvitystyon on tarkoitus valmistua helmikuus-
sa 2013.

Uusi sddntely saattaa johtaa siihen, ettd vel-
kaantumisesta aiheutuvat ongelmat nékyvét jo
varhaisemmassa vaiheessa eikd pikaluotoilla
endd paikata muusta syystd alkanutta velkaantu-
mista. Velallisen, ja yhteiskunnankin, kannalta
tdmé on parempi vaihtoehto kuin ongelmien kas-
vattaminen ottamalla lisdd luottoa. Sddntely
saattaa pysdyttdd velkaantumiskierteen varhai-
semmassa vaiheessa, mutta toisaalta uusikaan
sddntely ei téllaisissa tilanteissa poista ongel-
mien perimmdistd syytd. Lakivaliokunnan ta-
paan talousvaliokunta katsoo, ettd myds muut
yhteiskunnan toimet, kuten sosiaalisen luo-
tonannon lisddminen, toimeentulotuen saatavuu-
den turvaaminen sekd talous- ja velkaneuvon-
nan tehostaminen, ovat tarpeen. Myds nuorisol-
le suunnattua tiedottamista ja kouluissa tapahtu-
vaa oman talouden hallinnan opetusta on aiheel-
lista tehostaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd esityk-
sen mukaiselle omaisuuden suojaa ja elinkeinon-
vapautta rajoittavalle sédédntelylle on perus-
oikeusjarjestelmidn kannalta hyvéksyttivét ja
yhteiskunnallisesti varsin painavat perusteet.
Valiokunta on myds pitdnyt ehdotettua siénte-
lyd oikeasuhtaisena, kun arvioidaan rajoitusten
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin pai-
navuutta suhteessa rajoitettavaan oikeushyvain.
Selvityksenséd perusteella perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd lakiehdotukset voidaan kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lakivaliokunnan lausunto

Lakivaliokunta on lausunnossaan késitellyt pi-
kaluottoihin liittyvid ongelmia, hintasdéntelyi,
asiakkaan luottokelpoisuuden arviointia ja ver-
taislainoja. Valiokunta toteaa, ettd Helsingin ké-
rdjdoikeudelta saatu selvitys tukee hallituksen
esityksessd esille tuotuja tilastotietoja pikaluot-
tojen aiheuttamista ongelmista. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ulosotossa on pit-
kéan ndkynyt pikaluotoista aiheutuva ulosotto-
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asioiden voimakas kasvu ja erityisesti ndihin
velkomuksiin siséltyvien kulujen huomattava
madrd suhteessa padomiin. Saadun selvityksen
perusteella lakivaliokunta on pitinyt ilmeiseni,
ettd pikaluotoista aiheutuvat ongelmat eivit ole
véhentyneet vaan pikemminkin lisdéntyneet.

Valiokunta on puoltanut lakiehdotusten mu-
kaisen hintasddntelyn kdyttoonottoa. Valiokun-
ta on kiinnittdnyt lisdksi huomiota ns. vertaislai-
noihin ja pitdnyt tirkeénd, ettd timéankaltaisten
luottomarkkinoiden kehittymista seurataan ja ar-
vioidaan nykysdédntelyn riittdvyytta.

Sddntelyn voimaantulo

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd sdannds-
ten on tarkoitus tulla voimaan noin kolmen kuu-
kauden kuluttua niiden vahvistamisesta. Ehdote-
tun korkokattosdédnnoksen vahvistamisen ja voi-
maantulon véliin on tarkoitus jattdd kolmea kuu-
kautta jonkin verran pidempi aika. 2. lakiehdo-
tuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisim-
man pian.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle jo
syyskuussa 2012, ja eduskunnan tdysistunto tu-
lee kasitteleméddn lakichdotuksia aikaisintaan
helmikuussa 2013. Ottaen huomioon hallituksen
esityksessd todetun liahtokohdan, jonka mukai-
sesti sddnndsten on tarkoitus tulla voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden vahvistami-
sesta, talousvaliokunta katsoo, ettd alan toimi-
joille jaa riittdvésti aikaa varautua sddntelyn
edellyttdmiin muutoksiin. Talousvaliokunta ei
ole tdimén vuoksi pitdnyt aiheellisena tehdd muu-
toksia ehdotettuihin voimaantulosdannoksiin,
joten korkokattoa koskeva sdintely tulee voi-
maan samanaikaisesti muun sdéntelyn kanssa.

Lopuksi

Sekd perustuslakivaliokunta ettd lakivaliokunta
ovat painottaneet tarvetta seurata tiiviisti uuden
sadntelyn vaikutuksia mahdollisten epétoivottu-
jen seurausten havaitsemiseksi ja niihin puuttu-
miseksi. Talousvaliokunta yhtyy néihin nike-
myksiin.

Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd uuden
sddntelyn vaikutukset saadaan tarkoin selville ja
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kyetddn nykyistd vield laaja-alaisemmin arvioi-
maan ylivelkaantumisilmiotd. Niin voidaan
myos 10ytdd tehokkaimmat keinot puuttua on-
gelmaan. Tdmén vuoksi valiokunta esittdd edus-
kunnan hyvéksyttaviksi lausumaa (Valiokun-
nan lausumaehdotus), jossa edellytetdén, ettd
kotitalouksien velkaantumiseen liittyvad tilas-
tointia kehitetddn. Saatujen tarkempien tausta-
tietojen perusteella on mahdollista harkita, mil-
14 lisdkeinoilla ongelmiin voidaan tehokkaim-
min puuttua. Tdmén ohella on tarkoin seurattava
uuden sdéntelyn vaikutuksia pienien luottojen
tarjontaan ja saantiin sekd mahdollisiin uuden
sddntelyn negatiivisiin vaikutuksiin, kuten pi-
meiden luottomarkkinoiden kasvuun. Lisdksi
valiokunta pitdé tirkednd, ettd hallitus selvittdd
pikaluottojen mainontaan liittyvid ongelmakoh-
tia.

Aloitteet

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet ja
toimenpidealoite hylatdan.

Lakialoitteessa LA 58/2011 vp ja toimen-
pidealoitteessa esitetddn, ettd pikaluotot kiellet-
tdisiin kokonaan. Lakialoitteessa LA 59/2011 vp
esitetdén pikaluottotoiminnan sddntelyd mm.
asetettavan korkokaton osalta lakiehdotusta tiu-
kemmin.

Valiokunta on edelld tuonut esille seikkoja,
joiden vuoksi se katsoo, ettd pikaluototuksen
mahdollinen tiyskielto tai luotonannon esitettyi
merkittdvdmpi rajoittaminen saattavat johtaa
sddntelyn kiertimiseen mm. pimeiden laina-
markkinoiden muodossa. Ennen tiyskiellon har-
kitsemista on aiheellista vield seurata, kuinka
nyt ehdotetut, sdéntelyd huomattavasti tiukenta-
vat sddnnokset kykenevit poistamaan ilmennei-
td ongelmia. Tdméin vuoksi valiokunta ei ole
my0skddn pyytanyt perustuslakivaliokunnan ar-
viota tdménkaltaisen, elinkeinotoimintaa rajoit-
tavan sdintelyn suhteesta perustuslain takaa-
maan omaisuuden suojaan ja elinkeinonharjoit-
tamisen vapauteen. Valiokunnan puoltamat la-
kiehdotukset sisdltdvit osin samansuuntaisia eh-
dotuksia kuin lakialoitteessa LA 59/2011 vp on
esitetty.
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Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettdi 1.—3. lakiehdotus hyviksytddin
muuttamattomina,

ettd lakialoitteet LA 58/2011 vp ja
LA 59/2011 vp hyldtddn,

ettd toimenpidealoite TPA 7/2011 vp
hyldtddn ja

Helsingissd 12 paivina joulukuuta 2012

Paitosehdotus

ettd hyvdksytidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ke-
hittdd keinoja kotitalouksien velkaantu-
misen syiden ja kehityksen seurantaan
ja ryhtyy tarvittaessa lainsddddnnolli-
siin ja muihin tarvittaviin lisdtoimiin
velkaantumiskehityksen hillitsemiseksi.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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