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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kemikaalilaik-
si sekii laeiksi eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdnd huhtikuuta 2013 1&het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle ke-
mikaalilaiksi seké laeiksi erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 38/2013 vp).

Lausunnot

Eduskunnan pditoksen mukaisesti tybeldma- ja
tasa-arvovaliokunta ja ympéristovaliokunta ovat
antaneet asiasta lausunnot (TyVL 5/2013 vp,
YmVL 12/2013 vp), jotka on otettu tdmén mie-
tinnon liitteiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Marilla Lahtinen, so-
siaali- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Eeva Nurmi, ympéaristoministe-
1io

- kaupallinen neuvos Matti Oivukkamaki, tyo-
ja elinkeinoministerid

- ylitarkastaja Tuula Sahamies, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

- laboratorionjohtaja Janne Nieminen, Tullila-
boratorio

- johtaja Esa Nikunen, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes)

- erityisasiantuntija Tarja Hartikainen, Suo-
men Kuntaliitto

- johtaja Juha Pyotsid, Kemianteollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kemi-
kaalilaki. Liséksi esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi rikoslakia, terveydenhuoltolakia, ter-
veydensuojelulakia seké tyosuojelun valvonnas-
ta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta an-
nettua lakia.

Uusi kemikaalilaki olisi pddosin niin sanottu
valvontalaki, silld toiminnanharjoittajan velvoit-
teista sdddetdén suurelta osin Euroopan unionin
asetuksilla. Uudella kemikaalilailla sidddettéi-

HE 38/2013 vp

siin valvontaviranomaisista ja ndiden tehtdvista,
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Lailla keskitettdisiin kemikaalien markkina-
valvontatehtévdt Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle.

Tyo6suojeluviranomaisen tehtévit painottuisi-
vat kemikaalin kdyton olosuhteita ja tyonanta-
jan velvoitteita koskevaan valvontaan. Tydsuo-
jeluviranomainen voisi kuitenkin antaa markki-
navalvonnassa tilapdisen kiellon. Kunnilta pois-
tettaisiin nykyiset markkinavalvontatehtivit

Versio 2.0



TaVM 15/2013 vp — HE 38/2013 vp

siirtdmilld  kunnan kemikaalivalvontaviran-
omaisen tehtdvit Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
valvoisivat kemikaalin kdyton olosuhteita. Suo-
men ympdristokeskus valvoisi erdiden EU-ase-
tusten sekd kansainvilisten sopimusten noudat-
tamista. Tulli valvoisi maahantuonnin ja maasta-
viennin edellytysten tdyttymistd. Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittimiskeskus valvoisi hyvén la-
boratoriokdytdnnon noudattamista.

Valvontatehtavien lisdksi kemikaalilakiin si-
sillytettdisiin tarvittavat aineelliset sddnnokset
toiminnanharjoittajan velvollisuuksista, Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston rekistereistd, kemi-
kaalien véhittdismyynnistd, kayttoturvallisuus-
tiedotteen kielivaatimuksista, markkinoinnista,
biosidivalmisteiden kansallisesta hyvaksynnés-
td sekd salassapidosta. Lisdksi lailla sdddettdi-
siin valvontaviranomaisten hallinnollisista kei-
noista, muista viranomaistehtdvista seké toimin-
nanharjoittajan velvoitteiden rikkomisesta seu-
raavista rangaistuksista.

Lailla annettaisiin my0s biosideja ja vaarallis-
ten kemikaalien vientid ja tuontia koskevien
uusien EU-asetusten edellyttimdt kansalliset
sddannokset.

Perustelut

Biosideja koskevan uuden EU-asetuksen joh-
dosta esityksessd ehdotetaan rikoslain terveysri-
kosta ja ympariston turmelemista koskevia sdan-
noksid muutettaviksi. Ympériston turmelemista
koskevaa sdénndstd muutettaisiin myos kemi-
kaalien vientid ja tuontia koskevan EU-asetuk-
sen johdosta. Liséksi rikoslain terveysrikosta ja
ympdriston turmelemista koskeviin sddnnoksiin
liséttdisiin viittaus vaarallisten kemikaalien ja
rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annet-
tuun lakiin.

Terveydenhuoltolain ~ ympdéristoterveyden-
huoltoa koskevasta sddnndksestd poistettaisiin
viittaus kemikaalilakiin.

Terveydensuojelulakiin liséttdisiin viittaus
biosideja koskevaan uuteen EU-asetukseen.

TyoOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain muutok-
sella tarkennettaisiin teknisten laitteiden turval-
lisuuden valvontaa koskevia sddnnoksid.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioehdotukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd syyskuuta 2013 samaan aikaan kuin EU:n
uutta biosideja koskevaa asetusta aletaan sovel-
taa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta toteaa, ettd kemikaalilainsdé-
danto ja kemikaalien markkinavalvonta ovat laa-
ja ja monimutkainen kokonaisuus, jonka valvon-
ta edellyttdd erityisosaamista. Valvontatehta-
vien keskittdminen hallituksen esityksen mukai-
sesti Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle edis-
tda resurssien tehokasta kdyttdd ja valvontateh-
tdvien asiantuntemuksen kehittymistd. Talous-
valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esi-
tettyihin arvioihin siitd, ettd ndiden tehtdvien
hoitaminen keskitetysti yhdessd viranomaisessa
mahdollistaa tehtdvistd suoriutumisen tehok-
kaammin, kuin jos vastaavat tehtdvét hoidettai-
siin hajautetusti. Valiokunta kuitenkin muistut-
taa, ettd Tukesille on viime aikoina keskitetty
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useita uusia tehtévid eikd yksistddn keskittdmi-
sestd seuraavalla tehostamisella pystytd katta-
maan lisdéintyneen tyOméadrin tuomaa resurssi-
tarvetta sekd tyontekijoiden lukumiédrdn ettd
osaamisen suhteen.

Kemikaalien kéyton yleisiksi periaatteiksi on
lakiehdotuksen 19 §:ssé esitetty selvilldoloa ke-
mikaalien kadytdssd niiden méard ja vaarallisuus
huomioon ottaen. Liséksi toimijoita ohjattaisiin
kayttdméén véhiten vaaraa aiheuttavaa kemikaa-
lia tai menetelmdd silloin, kun on mahdollista
valita eri vaihtoehtojen vililld. Talousvaliokun-
ta yhtyy ympéristovaliokunnan lausunnossaan
(YmVL 12/2013 vp) korostamaan ndkemyk-
seen, jonka mukaan ehdotettuja yleisid periaat-
teita voidaan soveltaa ainoastaan yhdessa yksi-



Perustelut

tyiskohtaisten aineellisten sddnndsten kanssa ja
ettd nditd periaatteita voidaan pitda informatiivi-
sina ja ohjeellisina eikd nédihin sddnnoksiin yksi-
nédn liity sitovuutta tai niiden rikkomiseen ran-
gaistavuutta. Periaatteet ohjaisivat toiminnan-
harjoittajia toimimaan lain tavoitteiden mukai-
sesti. Ndin ollen toiminnanharjoittajille suunnat-
tavan tiedotuksen merkitys korostuu. Myos tyo-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunta on pitdnyt (TyVL
5/2013 vp) kansallista neuvontapalvelua tarkea-
né.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Kemikaalilaki

10 §. Tydsuojeluviranomainen. Ehdotetussa py-
kaldssa sdddetddn siitd, miltd osin kemikaalilain
noudattamisen valvonta kuuluu tydsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan. Pykdldn ensimmaiisessi
momentissa sdddettdisiin tydsuojeluviranomai-
sen toimivallan rajoista. Pykélén toisessa mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd tydsuojeluviran-
omainen olisi velvollinen ilmoittamaan muulle
valvontaviranomaiselle oman valvontansa yh-
teydessd havaitsemastaan kemikaalilainsdddén-
non rikkomisesta. Sosiaali- ja terveysministerid
on 25.4.2013 piivityssa kirjeessdén esittinyt ta-
méin momentin tdsmentimistd siten, ettd sdin-
noksen soveltamisala laajennettaisiin koske-
maan myo0s valvonnassa havaitun, kemikaalia si-
sdltdvin laitteen tai esineen markkinoille tai
kéyttoon saattamista. Talousvaliokunta pitdd
esitettyd muutosta perusteltuna. Hallituksen esi-
tyksen antamisen jdlkeen on kdynyt ilmi, ettd
esityksen mukainen sanamuoto ei tdysin kattaisi
erditd kemikaalien kéyttotapoja, jotka voivat
olla terveydelle haitallisia ja joiden kadyton kan-
nalta kemikaalin sdilytyspakkaus ja sen markki-
noille saattaminen ovat olennainen osa kemikaa-
lin kdyttoon liittyvdd ongelmaa.

Ministerid on esittinyt momenttiin myoés li-
sattdviksi, ettd tarkastajan on siirrettdvéd asia
aluehallintovirastolle, joka saattaa asian Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston késiteltdvéksi. Vii-
meisen virkkeen lisddmistd pidetddn tarpeellise-
na, jotta 10 §:std vilittyisi kyllin selvisti, ettd

TaVM 15/2013 vp — HE 38/2013 vp

antaessaan véliaikaisen kiellon tarkastaja saat-
taa asian Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Talousvaliokunta yhtyy tdhdn nidkemykseen ja
puoltaa muutosta.

Talousvaliokunta katsoo tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokunnan tapaan, ettd 10 §:n 2 momentti on
selkedmpi, jos siind keskitytddn vain kemikaa-
lien markkinavalvontaa koskevaan valtuutuk-
seen kieltdd viliaikaisesti tuotteen luovuttami-
nen markkinoille tai kdyttoon. Tydsuojeluviran-
omaisen yleisestd velvollisuudesta ilmoittaa
huomaamistaan epikohdista ja puutteellisuuk-
sista asianomaiselle valvontaviranomaiselle ei
ole tarpeen sddtdd kemikaalilaissa, koska siitd on
sdannos tyosuojelun valvontalain 49 §:ssé.

25 §. Kemikaalin vdhittdismyynnin rajoittami-
nen ja tietojenantovelvollisuus. Pykélassd sdi-
detddn kemikaalien luovuttamisesta vihittéis-
myynnissd. Sosiaali- ja terveysministerid on
25.4.2013 paivityssé kirjeessdén edelleen esitti-
nyt, ettd véahittdismyyntié koskevan pykéldn ase-
tuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin. Hallituk-
sen esityksen mukaan pykdldn 3 momentin 1
kohdassa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sddtdd vaarallisen tai muutoin
terveydelle haittaa aiheuttavan kemikaalin va-
hittdismyyntid ja muuta luovuttamista koskevis-
ta ikdrajoista ja sdilyttdmiselle asetettavista
edellytyksistd. Sosiaali- ja terveysministerio
esittdd, ettd valtuutuskohtaan lisdttdisiin ilmei-
sen vadrinkdytoksen aiheuttaman terveysvaaran
ehkiisemistd koskevat viahittdismyyntirajoituk-
set. Talousvaliokunta puoltaa tatikin muutosta.

48 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. — Pyki-
lasséd sdddetddin valvontaviranomaisen oikeudes-
ta saada kemikaalilainsddddnnon noudattamisen
valvontaa ja sen ohjausta varten tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajalta tai muulta henkildl-
td. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn myos henki-
l6tietojen luovuttamisen vilttiméattomyysedel-
lytyksestd. Témainkaltainen vilttdmattomyys-
edellytys on liitetty oikeuskdytinndssi erityises-
ti tilanteisiin, joissa luovutettavien tietojen sisél-
tod ei pystytd laissa tismentdmaén tarkasti ja tie-
dot saattavat olla erityisen suojattavia, kuten ar-
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kaluonteiset tiedot. Pykéldn yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetut henkildihin liittyvét tiedot
eivit ole sellaisia, ettd niiden luovuttamiseen on
liitettdva  valttamattomyysedellytys. Téamaén
vuoksi talousvaliokunta esittda, ettd pykéldn 1
momentin viimeinen virke poistetaan.

52 §. Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisil-
ta sekd luovuttaa salassa pidettivid tietoja.
Vastaavalla tavalla kuin edelld 48 §:n 1 momen-
tin osalta on todettu, eivit sddnndksessd tarkoi-
tetut henkil6ihin liittyvit tiedot ole sellaisia, ettd
niiden luovuttamiseen on liitettdva valttimatto-
myysedellytys. Talousvaliokunta esittdd, ettd 1
momentin viimeinen virke poistetaan.

2. Laki rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun
1 §:n muuttamisesta

Paitosehdotus

van hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
annettu hallituksen esitys laiksi kosmeettisista
valmisteista ja laiksi rikoslain 44 luvun 1 §:n
muuttamisesta (HE 49/2013 vp; TaVM
14/2013 vp), jonka johdosta terveysrikosta kos-
kevaan pykilddn tulee tehdd tekninen muutos
koskien niiden sddddsten listaa, joiden rikkomi-
nen voi johtaa terveysrikoksen tunnusmerkiston
tdyttymiseen.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettdi 3.—5. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-

44 luvun 1 §. Terveysrikos. Pykdldssd midritel- dotukset).
laén terveysrikos ja sen sanktiointi. Késilld ole-
Valiokunnan muutosehdotukset
1.
Kemikaalilaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

1 Iuku
Yleiset sdfinnokset
1—6 §
(Kuten HE)
2 luku
Valvontaviranomaiset ja niiden tehtiviit

7—9 3§
(Kuten HE)

10 §
Tydsuojeluviranomainen

(1 mom. kuten HE)

Jos tyOsuojeluviranomainen havaitsee val-
vonnan yhteydessé, ettd timén lain tai Euroopan
unionin kemikaalilainsddddnnon sddnnoksid on
todenndkdisesti rikottu kemikaalin tai kemikaa-
lia sisdltdvdn laitteen tai esineen markkinoille
tai kdyttoon saattamisessa, tyosuojelun valvon-
nasta ja tyésuojeluyhteistoiminnasta annetussa
laissa (44/2006) tarkoitettu tarkastaja voi vili-
aikaisesti kieltid kemikaalin tai kemikaalia si-
sdltdvin laitteen tai esineen luovuttamisen



Paitosehdotus

markkinoille tai kdyttoon noudattaen soveltuvin
osin, mitd mainitun lain 18 §:n 4 momentissa
sdddetddn. Tarkastajan on siirrettdvdi asia alue-
hallintovirastolle, joka saattaa asian Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston kdsiteltdviksi.

(3 mom. kuten HE)

11—14§
(Kuten HE)

3 luku
Muut viranomaistehtiviit

15—18 §
(Kuten HE)

4 luku

Toimintaa ohjaavat yleiset periaatteet ja toi-
minnanharjoittajan velvollisuudet

19—24 §
(Kuten HE)

25§

Kemikaalin vihittdismyynnin rajoittaminen ja
tietojenantovelvollisuus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Siltd osin kuin ainetta ei ole mainittu
REACH-asetuksen liitteessd XVII, valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdatdd tarkemmin:

1) vaarallisen tai muutoin terveydelle haittaa
aiheuttavan kemikaalin véhittdismyyntid ja
muuta luovuttamista koskevista ikdrajoista ja
sdilyttimiselle asetettavista edellytyksistd sekd
ilmeisen vddrinkdyton aiheuttaman terveysvaa-
ran ehkdisemisestd koskevista vihittdismyynti-
rajoituksista,

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(4 mom. kuten HE)
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5 luku
Biosidivalmisteiden hyviksyminen

26—35§
(Kuten HE)

6 luku
Eriita biosidivalmisteita koskevia sddnnoksia

36—44 §
(Kuten HE)

7 luku
Valvonta

45—47 §
(Kuten HE)

48 §
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on salassapitosdian-
nosten estdmittd oikeus saada tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnésten sekd Euroopan
unionin kemikaalilainsdddédnnén noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot toiminnan-
harjoittajalta ja muulta henkil6ltd, jota tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten sekd
Euroopan unionin kemikaalilainsdddannon vel-
voitteet koskevat. (Poist.)

(2 mom. kuten HE)

49—51§
(Kuten HE)

52§

Oikeus saada tietoja toisilta viranomaisilta ja
salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Valvontaviranomaisilla on salassapitosdén-
ndsten estimittd oikeus saada valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja toiselta valvontaviran-
omaiselta ja kayttda toisen hankkimia ndytteitd
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tarpeellisiin  tutkimuksiin valvontaa varten.

(Poist.)
(2 ja 3 mom. kuten HE)

53jas543§
(Kuten HE)
8 Tuku

Muutoksenhaku ja tietojen salassapito

55—58 §
(Kuten HE)

Piédtosehdotus
9 luku
Rangaistussainnokset
59ja 60 §
(Kuten HE)
10 luku

Voimaantulo ja siirtyméséainnokset

61—63 §
(Kuten HE)

Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 § ja 48 luvun 1 §, sellaisina kuin ne ovat, 44 luvun 1 §
laeissa 921/2011 ja 1565/2011 ja 48 luvun 1 § laeissa 748/2007, 409/2009, 1107/2011 ja 1565/2011,

seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista ri-
koksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

(1—3 kohta kuten HE)

4) kosmeettisista valmisteista annetun lain ( /
) tai kosmeettisista valmisteista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1223/2009, (Uusi)

(5—7 kohta kuten HE:n 4—6 kohta)

taikka niiden nojalla annetun sdénndksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maarayk-
sen vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tai ta-

hallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd hallussaan,
varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissa, vilittda tai
luovuttaa tavaraa tai ainetta, valmistetta tai esi-
nettd siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
(2 mom. kuten HE)

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
(Kuten HE)



Voimaantulosddnngs
(Kuten HE)

Helsingissé 30 paivana toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Mauri Pekkarinen /kesk

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok

Lars Erik Géstgivars /r
Teuvo Hakkarainen /ps
Harri Jaskari /kok

Johanna Karimaiki /vihr
Pia Kauma /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Miapetra Kumpula-Natri /sd
tain)

Jukka Kérna /sd

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps.
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