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tulosifinnoksen muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaantulos-
daannoksen muuttamisesta (HE 79/2025 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio
- johtava asiantuntija Ville Kajala, Keskuskauppakamari

- johtava asiantuntija Jarkko Raitio, Suomen Tilintarkastajat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Verohallinto

- Patentti- ja rekisterihallitus

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Finanssiala ry

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan saadettdaviksi laki kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta koskien sellaisia suuryrityksid, jotka eivét vield ole olleet velvolli-
sia kestidvyysraportointiin Kirjanpitolain mukaisesti. Laki mahdollistaisi raportoinnin lykk&d&dmi-
sen kahdella vuodella, 1.1.2027 ja sen jilkeen alkaviin tilikausiin. Ehdotuksella pantaisiin tdytén-
toon kestdvyysraportointia koskevan niin sanotun lykkaysdirektiivin asiaa koskevat sdénnokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2025, mutta sen sdannoksid voitaisiin sovel-
taa jo 1.1.2025 alkaneella ja sen jilkeisilla tilikausilla.

Hyviaksytty
3.1



Valiokunnan mietinté6 TaVM 15/2025 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2025/794 (ns. lykkaysdirektii-
vi), jolla myShennetién kestidvyysraportointiin ja yritysten kestévié toimintaa koskevaan huolel-
lisuusvelvoitteeseen liittyvien sddddsten soveltamisajankohtaa sellaisten yritysten osalta, jotka
eivit vield ole kestidvyysraportointivelvollisia. Direktiivin ja sithen perustuvan lakiehdotuksen
tarkoituksena on antaa kestdvyysraportointiin velvollisille yrityksille enemmén aikaa valmistau-
tua raportoinnin aloittamiseen.

Kestavyysraportointivelvollisuudesta sdddettidessd on lainsddddnnon soveltamisen aloitusaikaa
porrastettu yrityksen kokoluokan perusteella. Hallituksen esityksen mukaan Suomessa on noin
100 sellaista rahoituslaitosta, vakuutusyhtioté ja porssilistattua suuryritysté, joiden palveluksessa
on yli 500 henkil64 ja jotka ovat jo laatineet ensimmaéisen kestdvyysraporttinsa 1.1.2024 tai sen
jéilkeen alkaneelta tilikaudelta. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kestdvyysraportoinnin
piirissi olevien muiden kuin edelld mainittujen oikeushenkildiden raportointivelvollisuus kohdis-
tuu niiden koosta riippuen joko 1.1.2025 tai 1.1.2026 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin.

Lakiehdotuksen mukaan muiden kuin voimassa olevan siéntelyn mukaisesti jo raportointivelvol-
listen oikeushenkildiden kestdvyysraportointia koskevien velvoitteiden alkamisajankohtaa my6-
hennetdén kahdella vuodella. Niin ollen kestévyysraportti tulee laadittavaksi ndissd yrityksissé
ensimmdisen kerran joko 1.1.2027 tai 1.1.2028 alkavasta tilikaudesta eteenpéin.

Esitys keventdd suomalaisten yritysten hallinnollista rasitetta EU-sééntelyn mahdollistamassa
médrin ja toteuttaa osaltaan padéministeri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan EU-
lainsdddanndn toimeenpanon yhteydessi véltetddn kansallista lisédsédéntelyd. Mahdollisuus rapor-
toinnin lykkddmiseen vihentai yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, kun yrityksilld on
mahdollisuus odottaa kestdvyysraportointidirektiiviin valmisteilla olevien muutosten voimaantu-
loa.

Asiantuntijalausunnossa on ehdotettu, ettd voimaantulosddnndksen 8§ momenttia tismennettii-
siin viittauksella 3 luvun sddnndksiin tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimisesta ja
julkistamisesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen mukaisella ylei-
selld viittauksella kirjanpitolain 3 lukuun kuitenkin véltetdan riski vastakohtaispédatelmisté eli tul-
kinta siitd, ettei mainittua lukua olisi tarpeen noudattaa muutoin kuin erikseen mainittujen sain-
ndsten osalta.

Vaikka lakisditeistd kestdvyysraportointivelvollisuutta lykétadn, on asiantuntijalausunnossa pi-
detty todenndkoisend, ettd moni 1.1.2027 tai 1.1.2028 kestévyysraportoinnin aloittavista yrityk-
sistd julkaisee jo tdtd ennen jonkinlaisen kestidvyysraportin sisdltovaatimuksia kevyemmaén vas-
tuullisuuskatsauksen. Téllainen raportointi voi perustua esimerkiksi kansainvalisiin standardei-
hin tai johonkin muuhun vapaaehtoiseen raportointikehikkoon. Téll6in esiin voi nousta kysymys
siitd, sovelletaanko osakeyhtio- ja osuuskuntalain sddnnoksid myos vapaachtoiseen raportointi-
kehikkoon perustuvaan vastuullisuuskatsaukseen. Talousvaliokunta toteaa, ettd osakeyhtio- ja
osuuskuntalain kestdvyysraportointiin ja sen varmentamiseen liittyvit sdidnnokset soveltuvat vain
silloin, kun asianomainen yhteiso laatii kirjanpitolaissa tarkoitettujen eurooppalaisten kestévyys-
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raportointistandardien mukaisesti laaditun kestdvyysraportin. Sen sijaan vapaachtoisiin rapor-
tointikehikkoihin perustuviin vastuullisuuskatsauksiin sdénnokset eivét sovellu.

Talousvaliokunta toteaa, ettei ehdotettu sddntely toisaalta myoskéén rajoita suomalaisten yritys-
ten kestdvyysraportointidirektiivin mukaista raportointia. Esimerkiksi yritys, joka vapaaehtoises-
ti raportoi kestdvyystietonsa jo kuluvasta vuodesta 2025, voi jatkaa kestdvyysraportointia myos
vuodesta 2026, vaikka ehdotetun sééntelyn perusteella yrityksen ensimmaéinen pakollinen rapor-
tointikausi alkaisi vasta mydhemmin.

Talousvaliokunta pitié hallituksen esitykseen sisdltyvéé lakiehdotusta tarpeellisena ja ehdottaa
sen hyvéksymisté teknisluonteisilla korjauksilla ja tdismennyksillda muutettuna.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Voimaantulosiinnoksen 6 ja 7 momentti. Talousvaliokunta ehdottaa momentteihin sdddos-
teknistd korjausta.

Voimaantulosiinnoksen 8 momentti. Ehdotettua sdénndsté on syytd tismentéa siltd osin, ettd
myos keskeisiin aineettomiin voimavaroihin liittyvén kirjanpitolain 3 luvun 1 a §:n 5 momentin
soveltamista my6hennetddn lykkdysdirektiivin mahdollistamalla tavalla. Liséksi talousvaliokun-
ta ehdottaa sddnnokseen teknistd korjausta lisadmalla viittauksen voimaantulosédénndksen 2 mo-
menttiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 79/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain (1249/2023) voimaantulosddnndkseen uusi
6—8 momentti seuraavasti:
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Sen estdmaéttd, mitd 2 momentin 2 kohdassa siédetéédn, kohdassa tarkoitetut suuryritykset ja
suurkonsernien emoyritykset saavat laatia toimintakertomuksensa ja konsernitoimintakertomuk-
sensa ilman kirjanpitelain-7 luvussa tarkoitettua kestdvyysraporttia ennen 1 pdivénéd tammikuuta
2027 alkavia tilikausia.

Sen estdmittd, mitd 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn, kohdassa tarkoitetut oikeushenkil6t
saavat laatia toimintakertomuksensa ja konsernitoimintakertomuksensa ilman kirjanpitelain-7 lu-
vussa tarkoitettua kestdvyysraporttia ennen 1 paivénd tammikuuta 2028 alkavia tilikausia.

Sen estamattéd, mité tdlld lailla muutettavan lain 7 luvun 22-24, 24 a, 25 ja 26 §:ssd sdéddetdin,
mainitun lain 3 luvun sdédnnoksid on 1 a §:n 5 momenttia lukuun ottamatta noudatettava timan
voimaantulosddnnoksen 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa suuryrityksessé ja suurkonsernin
emoyrityksessd ennen 1 pédivénd tammikuuta 2027 alkavia tilikausia ja 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa oikeushenkildissad ennen 1 péivénd tammikuuta 2028 alkavia tilikausia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20. Lakia sovelletaan 1 pdivdnd tammikuuta 2026 ja
sen jalkeen alkaviin tilikausiin.

Lakia voidaan soveltaa myos tilikaudella, joka on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, jos
tilikausi on alkanut 1 pdivénd tammikuuta 2025 tai sen jalkeen.

Helsingissd 17.10.2025
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdld kok
jasen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Antti Kangas ps

jasen Matias Mékynen sd

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Merja Rasinkangas ps
jasen Heikki Vestman kok

jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	Laki
	kirjanpitolain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta


	Helsingissä 17.10.2025

