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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
16/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa ja sa-
kon taytintoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 paivéni huhtikuuta 2013 I&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa
ja sakon tdytidntoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta (HE 23/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 14/2013 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Johanna Lihde, tyo- ja elinkei-
noministerid

- ylitarkastaja Timo Annala, valtiovarainminis-
teri

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerid

- ylitarkastaja Riku-Matti Lehikoinen, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto

- ryhmipaillikko Kari Kunnas, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohal-
linto

- myyntijohtaja Fredrik Blumme, Kassamag-
neetti Oy

- lakimies Janne Koivisto, Piivittdistavara-
kauppa ry

- varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- toiminnanjohtaja Arja Laurila, Suomen Hius-
yrittdjat ry

- lainsdddantdasioiden paillikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittdjat ry

- toiminnanjohtaja Ari Kallas, Tori- ja Markki-
nakaupan Keskusjérjesto ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Poliisihallitus

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Finanssialan Keskusliitto

— Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
—  Suomen Taloushallintoliitto

—  Suomen Kosmetologien Yhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki kuitin-
tarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa.

HE 23/2013 vp

Elinkeinotoiminnassa myyjélld olisi erdin
poikkeuksin velvollisuus tarjota ostajalle kuitti,
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jos maksu tapahtuisi kiteiselld tai kateismak-
suun rinnastettavalla tavalla. Kuitti olisi mah-
dollista tarjota myos sdahkdisesti. Laissa sdddet-
tdisiin lisdksi kuitin tietosiséllost.
Verohallinto, poliisi ja aluehallintovirastot
vastaisivat lain valvonnasta. Jos elinkeinonhar-
joittaja laiminloisi kuitintarjoamisvelvollisuu-

Perustelut

den, valvontaviranomainen voisi mairitd seu-
raamuksena laiminlydntimaksun. Oikeusrekiste-
rikeskus vastaisi laiminlyontimaksun tdytin-
toOonpanosta, mistd lisdttdisiin sddnnds sakon
tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd on lain (1. lakiehdo-
tus) soveltamisalaa ehdotettu rajattavaksi siten,
etteivit automaatista tapahtuva myynti, arpajais-
laissa tarkoitettu toiminta eikd markkina- ja tori-
kauppa ulkotiloissa — lukuun ottamatta alkoho-
lijuomien vahittdismyyntié ja anniskelua — kuu-
lu lain soveltamisalaan. Perusteluiden mukaan
soveltamisalan rajaus on tarkoituksenmukainen,
koska on arvioitu, ettd kassakoneen kiytto olisi
sddolosuhteiden ja myyntitilojen varustelutason
vuoksi epdvarmaa ja vaikeasti toteutettavissa ja
ettd kuitin antaminen ylipdénsd ndissd olosuh-
teissa olisi myyntitapahtuman kannalta kohtuut-
toman hankalaa. Talousvaliokunta pitdd rajausta
tilld hetkelld perusteltuna. Alan teknologian ke-
hitys tuottanee kuitenkin tulevaisuudessa sellai-
sia ratkaisuja, jotka mahdollistavat uusien mene-
telmien kayttoonoton. Tdmd on huomioitava
lainsddddntdd uudistettaessa. Toreilla tehdddn
pienimuotoisen kaupankdynnin ohella myos ra-
hamidiriltddn merkittdvdd liiketoimintaa. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettei torikaupasta ole kéy-
tettdvissd neutraalia tutkimustietoa, mikd osal-
taan vaikeuttaa kokonaisarviointia torikaupan
sddntelyn merkityksestd harmaan talouden kit-
kemisessa.

Kuitinantovelvollisuuden rajaaminen sen mu-
kaan, tapahtuuko kaupankiynti sisd- vai ulkoti-
loissa, asettaa toiset samalla alalla toimivat yrit-
tdjit epdtasa-arvoiseen asemaan. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd torimyynnin kuitintarjoamis-
velvollisuutta tulee selvittdd. Torikauppaa kos-
kevan laajemman selvityksen yhteydessa on li-
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siksi tarkasteltava, onko tarkoituksenmukaista
pitdd alkoholin myynnin yhteydessd tapahtuvaa
muuta kiteiskauppaa kuitinantovelvollisuuteen
kuuluvana.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd vaikka ké-
silld oleva hallituksen esitys ei nimenomaisesti
edellytd kassakoneen kayttdd, vaan sellaisen
kuitin antamista, jonka tietosisdltd vastaa sdi-
dettyd, hallituksen tulee selvittdd, mitka olisivat
vaikutukset toimialaan, jos kassakoneen kiytos-
td tulisi pakollista. Kassakoneen kiyttovelvolli-
suus torjuisi muuta kuitinantovelvoitetta tehok-
kaammin harmaata taloutta.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan lain soveltamisalaan kuuluu sellaisia elin-
keinoeldmin toimialoja, joiden toiminnassa ja
rahan siirroissa muodostuu jo nykyisellddnkin
luotettava ja toistamiskelpoinen merkinté siirre-
tyn varallisuuden miéréstd, sen ldhettdjéstd ja
vastaanottajasta. Tillaisia toimialoja ovat esi-
merkiksi rahoitus- ja vakuutuspalvelut. Ehdotet-
tu laki soveltuisi lahtdkohtaisesti ndihin palve-
luihin silloin, kun asiakas tekee suorituksen ka-
teiselld tai kdteiseen verrattavalla maksutavalla
ja maksunsaajana on pankki, vakuutusyhtio tai
muu finanssialan yritys. Kassajérjestelmistd tu-
lostetaan jo nykyisinkin asiakkaan tositteelle
kassakuittaus, josta ilmenevidt muun muassa ar-
kistointitunnus ja tieto pankin veloittamasta pal-
velumaksusta. Pankkien kassajédrjestelmit ovat
olennainen osa niiden kirjanpitojirjestelmia,
joissa maksuliikepalvelun toteuttaminen ohi kir-
janpidon on kéytinndssd mahdotonta. Lisdksi
veroviranomaisilla on tileille kyselyoikeus ja
tekniset yhteydet kyselyjen toteuttamiseksi.
Muissa finanssialan yrityksissé, kuten vakuutus-



Perustelut

yhtidissd, sijoituspalveluyrityksissd, rahastoyh-
tidissd, arvopaperinvilittdjissd ja rahoitusyh-
tidissd, kdteistd ei kdytetd, vaan suoritukset to-
teutetaan kokonaan konekielisind esimerkiksi ti-
lisiirtoina. Ndihin toimijoihin kohdistuva, erilli-
sen kuitin antamista koskeva velvollisuus ei li-
sdisi harmaan talouden valvontaa koskevaa te-
hokkuutta. Kirjanpitolainsdddanndssé on ollut jo
pitkddn ldhtokohtana, ettd rahoituslaitoksen
tuottama tiliote on verotusmenettelyn kannalta
luotettavana pidettdva tosite. Talousvaliokunta
pitdd tirkedn, ettd jo olemassa olevat, luotetta-
vat jarjestelmit rahan liikkeiden jalkikateiseksi
todentamiseksi otetaan huomioon arvioitaessa
kuitin tarjoamisvelvollisuuden tdyttymista.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on kuvattu poikkeuksia soveltamis-
alasta enemmén kuin mitd ehdotetun lain pyka-
listd kdy ilmi. Talousvaliokunta pitdd térkedna,
ettd lain soveltamisala tulee yksiselitteisesti ja
selkedsti ilmi varsinaisesta sdfidostekstistd. Ta-
méan vuoksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd lain
soveltamisalan rajausta koskevaan kohtaan lisi-
tddn ne perusteluosioon kirjatut tapaukset, joita
kuitintarjoamisvelvollisuus ei koske.

Talousvaliokunta pitdd hyvénd, ettd harmaan
talouden toimintaohjelma on konkretisoitumas-
sa uuden sddntelyn muodossa. Vaikka on odotet-
tavissa, ettd nyt ehdotetulla séédntelyllé ei pysty-
td torjumaan ohimyyntid tdysin kattavasti, halli-
tuksen esitys on silti askel oikeaan suuntaan. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd harmaa talous on laa-
ja-alainen ja monitahoinen ongelmavyyhti, jon-
ka selvittiminen edellyttdd etenemistd usealla
rintamalla. Parhaaseen lopputulokseen pééstién
korjaamalla sdéntelyn aukkokohtia véhitellen ja
ongelma kerrallaan seuraten samalla muuttu-
neen sddntelyn vaikutuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Kkuitintarjoamisvelvollisuudesta k-
teiskaupassa

3 §. Soveltamisalan rajaus. Ehdotetun pykélan
ensimméiisen kohdan mukaan téta lakia ei sovel-
leta automaatista tapahtuvaan myyntiin. Pyké-
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lan toisen kohdan mukaan tdtd lakia ei sovelleta
arpajaislainsdddannossd tarkoitettuun toimin-
taan. Pykéldn kolmannen kohdan mukaan lakia
ei sovelleta markkina- ja torikauppaan ulkoti-
loissa lukuun ottamatta alkoholijuomien vihit-
tdismyyntid ja anniskelua. Pykéldan lisdttdisiin
uudeksi neljanneksi kohdaksi hallituksen esityk-
sen yksityiskohtaisista perusteluista ilmeneva
lainsdatajan tarkoitus jattda soveltamisalan ulko-
puolelle sdahkdinen kaupankdynti, laskun maksa-
minen ja muut sellaiset maksutilanteet, joissa
ostaja voi itsendisesti maksaa suoritteen ilman
myyjan lasndoloa.

5 §. Valvonta. Pykdldn ensimméisessdé momen-
tissa sdddetddn toimivaltaiset valvontaviran-
omaiset. Perustuslakivaliokunta on viimeaikai-
sessa kdytdnnossddn (PeVL 14/2013 vp) toistu-
vasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yrityk-
siin kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastus-
ten sddntelyssd on syytd selkeyden vuoksi viita-
ta hallintolain (434/2003) tarkastuksia koske-
viin 39 §:n yleissdénndksiin. Ehdotettuun en-
simmdiseen momenttiin on siten syytd lisété
viittaus hallintolain 39 §:44n. Pykédldn toisessa
momentissa sdddetdéin valvontaviranomaisten
keskindisestd valvontatietojen vaihdosta.
Pykildn kolmannessa momentissa sdddetdén
valvontaviranomaisten oikeudesta tehdd tarkas-
tuksia elinkeinonharjoittajan toimitiloihin. Pe-
rustuslakivaliokunnan ~ kannanoton  (PeVL
14/2013 vp) mukaan pysyvdisluonteiseen asu-
miseen kdytetyssd tilassa tdllainen tarkastus voi-
daan tehda vain, jos néissa tiloissa tosiasiallises-
ti harjoitetaan elinkeinotoimintaa ja jos on pe-
rusteltua syyté epdilld tatd lakia rikotun tai rikot-
tavan. Tarkastuksen on liséksi oltava vélttima-
ton kuitintarjoamisvelvollisuuden noudattami-
sen selvittdmiseksi. Sdddoksen selkeyden vuok-
si asuinhuoneiston tarkastusta koskeva sddnnds
erotettaisiin omaksi, uudeksi momentikseen ja
momentin sanamuoto muutettaisiin perustusla-
kivaliokunnan kannanoton mukaiseksi.
Ehdotetun pykéldn kolmannessa momentissa
sdddetddn lisdksi valvontaviranomaisen oikeu-
desta tehdd koeostoja. Perustuslakivaliokunnan
kannanoton (PeVL 14/2013 vp) mukaan koeos-
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to voidaan tehdd vain, jos on perusteltua syyti
epdilld titd lakia rikotun tai rikottavan. Koeos-
ton on oltava vilttdmaton kuitintarjoamisvelvol-
lisuuden noudattamisen selvittdmiseksi. SAadok-
sen selkeyden vuoksi koeostoa koskeva sdanndos
erotettaisiin omaksi, uudeksi momentikseen ja
momentin sanamuoto muutettaisiin perustusla-
kivaliokunnan kannanoton mukaiseksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddan muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiiteiskaupassa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetédén:

lja2§
(Kuten HE)

33
Soveltamisalan rajaus

Téta lakia ei sovelleta:

(1—3 kohta kuten HE)

4) sdhkéiseen kaupankdyntiin, laskun maksa-
miseen ja muihin sellaisiin maksutilanteisiin,
joissa ostaja voi itsendisesti maksaa tavaran tai
palvelun ilman elinkeinonharjoittajan ldsnd-
oloa. (Uusi)

43§
(Kuten HE)
538
Valvonta

Verohallinto ja poliisi valvovat timéin lain
noudattamista. Alkoholijuomien anniskelulu-
van haltijan anniskelupaikassa lain noudattamis-
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ta valvoo lisdksi aluehallintovirasto. Ahvenan-
maan maakunnassa lain noudattamista valvoo
Verohallinto. Tarkastuksessa on noudatettava,
mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sddde-
tddn.

(2 mom. kuten HE)

Valvontaviranomaisella on oikeus valvoa kui-
tintarjoamisvelvollisuutta sellaisen elinkeinon-
harjoittajan toimitiloissa, jota koskevat tai jota
voidaan olettaa koskevan tdmén lain mukaiset
velvoitteet. (Poist.)

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyssd ti-
lassa tarkastus voidaan toimittaa vain, jos ndis-
sd tiloissa tosiasiallisesti harjoitetaan elinkei-
notoimintaa ja jos on perusteltua syytd epdilld
tdtd lakia rikotun tai rikottavan. Tarkastuksen
on lisdksi oltava vilttimdton kuitintarjoamisvel-
vollisuuden  noudattamisen  selvittdmiseksi.
(Uusi)

Valvontaviranomaisella on oikeus valvontaa
varten tehdd koeostoja, jos on perusteltua syytd
epdilld titd lakia rikotun tai rikottavan. Koeos-
ton on oltava vilttamdton kuitintarjoamisvelvol-
lisuuden noudattamisen selvittimiseksi. (Uusi)
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6—38 §
(Kuten HE)

Helsingissd 6 pdivini kesdkuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk (osittain) Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok

jés.  Lars Erik Géstgivars /r  (osittain) Pdivi Lipponen /sd (osittain)
Harri Jaskari /kok Jari Myllykoski /vas
Antti Kaikkonen /kesk Martti Molsa /ps
Johanna Karimaiki /vihr Arto Pirttilahti /kesk (osittain)
Pia Kauma /kok Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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