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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua la-
kia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Euroopan unionin niin sanotun puhtaan energian paketin sisidltimé uusi lainsdadantd tuli voi-
maan 25 péivani kesidkuuta 2019. Lainsdddéantopakettiin sisiltyvat sdhkon sisimarkkinoita kos-
keva asetus, Euroopan unionin energia-alan sédntelyviranomaisten yhteistydviraston perustamis-
ta koskeva asetus seka riskeihin varautumista sdhkdalalla koskeva asetus. Sdhkon sisdmarkkinoi-
ta koskevaa asetusta sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2020. Riskeihin varautumista sdhkoalal-
la koskevan asetuksen mukaan jésenvaltioiden on tullut nimeti asetuksessa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen viimeistién 5 pdivand tammikuuta 2020.
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5.0



Valiokunnan mietinté6 TaVM 16/2020 vp

Hallituksen esitys sisdltdd ensimméiisen osan niistd muutoksista, joita puhtaan energian paketin
lainsdddanndstd aiheutuu kansalliseen energiamarkkinalainsdddantodmme. Sdhkon sisdmarkki-
noita koskevaan asetukseen perustuvia seuraamuksia rajattaisiin siten, ettd asetuksen velvoittei-
den rikkomisesta tai laiminlydnnisté olisi mahdollista méérité seuraamukseksi seuraamusmaksu
vain méadrityissd verkkosééntdjen ja suuntaviivojen rikkomiseen liittyvissé tapauksissa. Sdhkon
sisdmarkkinoita koskevan direktiivin nojalla annettuihin komission asetuksiin perustuvat seuraa-
mukset kumottaisiin. Energiavirasto nimettéisiin riskeihin varautumista koskevassa asetuksessa
tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotusten tausta ja tavoite

Ehdotuksen taustalla on EU:n puhtaan energian paketin sééntely, joka tuli voimaan kesalld 2019.
Tdhéan kokonaisuuteen sisiltyvat mm. sdhkon sisimarkkinoita koskeva asetus (EU) 2019/943,
EU:n energia-alan séédntelyviranomaisen yhteistyOvirastoa koskeva asetus (EU) 2019/942 seka
sdhkoalan riskeihin varautumista koskeva asetus (EU) 2019/941. Sahkon sisdmarkkinoita koske-
vaa asetusta sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2020 alkaen, ja sihkdalan riskeihin varautumista
koskevan asetuksen mukaan jdsenvaltioiden on tullut nimeté asetuksessa tarkoitettu viranomai-
nen viimeistddn 5 pdivind tammikuuta 2020.

Nyt esitetylld sddntelylld ehdotetaan muutettaviksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia. Kansallisella siéntelylld on kiire sen vuoksi,
ettd taustalla olevien EU-asetusten velvoitteet ovat tulleet voimaan jo vuoden alussa. Nyt késitel-
tdvé sddntely on ollut alun perin tarkoitus antaa osana hallitusohjelman mukaista sdhkon siirto-
hintojen hillintdd koskevaa hallituksen esitysté. Erityisesti vallitsevan viruspandemian vuoksi
tdma laajempi hallituksen esitys on siirretty annettavaksi erikseen, ja nyt esitetty sdéntely on ra-
jattu kiireelliseen EU-séédntelyn téytdntoonpanoon.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun sddntelyn keskeisimpéni ehdotuksena voidaan pitdd sdhkoalan riskeihin varautumista
koskevan asetuksen mukaisen toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd. TAdmi toteutettaisiin
muuttamalla Energiavirastosta annetun lain 1 §:84. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettiisiin
Energiavirasto, joka jo nykyiselldén hoitaa sdhkon riittivyyden ja toimitusvarmuuden varmista-
miseen tdhtddvid kansallisia viranomaistehtivid. Ehdotusta on pidetty talousvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa yleisesti kannatettavana. Toisaalta kuulemisessa on tuotu esille tarve sisil-
lyttda nédiden tehtdvien toteuttamiseen myds asiakkaan ja loppukayttdjan ndkdkulman huomioi-
minen, jota on kisitelty jaljempédna erikseen. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sddnnosta tdssa
vaiheessa perusteltuna ja kiinnittd4 lisdksi huomiota tarpeeseen turvata Energiavirastolle riittavét
resurssit tehtdvéin hoitamiseen.

Séhkon sisdmarkkinasddéntdjen tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi jisenvaltioiden on
sdddettdva asetuksen nojalla annettujen EU:n verkkosddntdjen ja suuntaviivojen rikkomiseen so-
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vellettavista seuraamuksista. Tdmén vuoksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 16 §:n sdénnoksid on tarpeen tarkistaa vastaamaan uutta EU-sdéntelyd. Muutokset mah-
dollistavat seuraamusten tarkemman kohdistamisen ja rajaamisen nykyiseen verrattuna.

Hallituksen esitykseen siséltyy liséksi muita, lainsdddontdteknisid muutoksia, kuten sdéddosviit-
tausten tdsmentdmistd voimassa olevan EU-lainsdddannon mukaiseksi.

Talousvaliokunta pitéé esitettyd sddntelyd tarkoituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvidksymistd muuttamattomina.

Sdhkon siirtohintojen sddntely

Vaikka nyt esitetty sdédntely ei sellaisenaan sisélla siddosmuutoksia, joiden olisi arvioitu suoraan
vaikuttavan sdhkon siirtohintojen méérdytymiseen, silld on asiaan selked vélillinen yhteys. Hal-
lituksen esityksessé esitetddn muutettavaksi sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 12 §:44, jossa sdddetddn vahvistuspaitoksen aineellisoikeudellisesta perustasta. Nyt eh-
dotetuissa muutoksissa on kuitenkin kyse ainoastaan pykéldan siséltyvien sddadosviittausten péi-
vittdmisestd vastaamaan puhtaan energian paketin tdytintdonpanosdddoksiin ja delegoituihin
saddoksiin tehtyjd muutoksia ja yhteistyOvirastoasetuksen muuttunutta artiklanumerointia. Ehdo-
tettujen muutosten tarkoituksena ei siten ole muuttaa kohtuullisen tuoton laskentaan liittyvien
vahvistuspéitosten taustalla olevia periaatteita tai niitd koskevaa kansallista sddntelyéd, vaan
ainoastaan ajantasaistaa sddntelyyn sisdltyvét viittaukset vastaamaan jo voimassa olevaa EU-
lainsdadantoa.

Aihealue on kuitenkin noussut esille talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valiokunnan
kisityksen mukaan ndisséd huomioissa ei ole niinkédén kyse nyt esitettyjen sddnndsten ongelmal-
lisuudesta, vaan niistd sddnnoksisti, joita koskevia muutosehdotuksia ei vield tdhdn kokonaisuu-
teen ole otettu mukaan. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella asiaa koskevan hallituksen
esityksen on tarkoitus tulla eduskuntakésittelyyn syysistuntokaudella 2020. Talousvaliokunta ei
nyt késiteltdvén sdéntelyn yhteydessa ota kantaa sdhkon siirtohintoja koskeviin sééntelyratkaisui-
hin, mutta tuo seuraavassa esille niitd ndkokulmia tulevan lainséédntelyn pohjaksi, jotka ovat
nousseet esiin asiantuntijakuulemisissa.

Tarve uudistaa sdhkon siirtohintojen sédntelyé ja siten turvata hinnoittelun ja hinnankorotusten
kohtuullisuus on laajasti tunnistettu, ja asiaa on késitelty myds hallitusohjelmassa. Pdédministeri
Marinin hallitusohjelmassa on todettu séhkon siirtohintojen séantelyn kehittdmisesté seuraavasti:

”Sahkon siirtohintojen hillitsemiseksi toteutetaan muun muassa séhkonsiirron kustannus-
selvityksen johtopaitdksid, kuten alituottojen tasausjakson pidennys. Kehitetdén sdhko-
verkon joustavuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa sahkon toimitusvarmuus erityisesti
haja-asutusalueilla. Selvitetdédn mahdollisuus rajoittaa nykyisestdén sdahkonsiirtomaksujen
vuotuista korotusta.”

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisesssa ongelmallisena on pidetty erityisesti tilld hetkelld
noudatettavia laskentamalleja, kohtuullisen tuoton méérittimistapaa ja sen suhdetta yhtididen
padomarakenteeseen. Niitd koskevat sddntelyratkaisut eivét ole nyt esitetyn siéntelyn kohteena,
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mutta niiden arviointi tulee ajankohtaiseksi tulevan, syyskaudella annettavan hallituksen esityk-
sen yhteydessa.

Nyt esitetyn sédntelyn yhteydessé talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi kysy-
mykseksi on noussut erityisesti mahdollisuus sdénnelld kansallisessa lainsdddanndssé siirtohinto-
jen laskantamenetelmisté, joita on perusteltua arvioida uudelleen.

Talousvaliokunta pitéé térkednd kattavasti ja avoimesti selvittdd, valmistella ja vertailla sédéntely-
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia, jotta myShemmin tédnéd vuonna annettavilla ehdotuksilla voi-
taisiin saavuttaa markkinoiden toimivuuden, kustannustehokkuuden ja kuluttajien nakokulmasta
paras mahdollinen siirtohintojen siéntelymalli.

Kuluttajien merkitys sihkomarkkinoiden kehittimisessd

Kuluttajaléhtdisyys on EU:n sdhkomarkkinalainsddddnnon yksi keskeinen lédhtokohta. Taméa
merkitsee toisaalta kuluttajien aktiivista osallistumista markkinoille ja mahdollisuutta tuotannon
ja kulutuksen yhdistdmiseen. Toisaalta EU-sééntely edellyttdd myos asiakkaiden osallistumista
tasapainoisella tavalla jérjestelmén kokonaiskustannuksiin. Nyt esitetyt sdénnokset eivét sellaise-
naan vaikuta ndiden ldhtokohtien toteutumiseen kansallisessa sihkomarkkinalainsdadanndssdm-
me. Kuluttajakeskeiset ratkaisut voidaan kuitenkin néhda olennaisena keinona vaikuttaa siirto- ja
jakelupalveluiden tuottamisen kustannustasoon ja sitd kautta siirtohintojen alentamiseen.

Taltd kannalta talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd loppukayttdjana-
kokulma ja kansalaisten energiayhteisdjen rooli tulisi ottaa huomioon myos Energiaviraston teh-
tavissd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaisten energiayhteis6ja koskeva
sddntely tulee eduskunnan arvioitavaksi syksyn 2020 aikana.

Kuluttajakeskeisyys ja asiakkaan rooli sahkomarkkinoilla liittyvat olennaisesti myos edella vii-
tattuun, laajempaan valmisteilla olevaan sdhkon siirtohintojen sééntelyd koskevaan hallituksen
esitykseen.

Kuluttajien ja asiakkaan roolia, dlykkaitd sdhkoverkkoja ja pientuotannon merkitystd on myds
padministeri Marinin hallitusohjelmassa korostettu, paitsi edellé jo todetulla toimitusvarmuuden
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koskevalla kirjauksella, myds seuraavasti:

”Parannetaan huoltovarmuutta kehittimalld Suomeen alan toimijoiden kanssa dlykka&dm-
pédé sdhko- ja kaukoldmpoverkkoa, parantamalla siirtoyhteyksid seké hyddyntamaélla uusia
energian varastointimahdollisuuksia.”

”Alykkiiden sihkdverkkojen ja kysyntijouston potentiaali on hyddynnettivi tdysimézrii-
sesti. Sddntelyé ja verotusta kehitetddn siten, etti helpotetaan energian pientuotannon hyo-
dyntémisté kaikille osapuolille, mukaan lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat.”

Talousvaliokunta pitdé tirkeénd kehittdd sdéhkomarkkinoiden toimivuutta erityisesti sahkonkéyt-
tdjien ndkokulmasta ja ottaa tulevassa sadntelyssd huomioon verkkoinvestointien lisdksi muutkin
toimitusvarmuuden toteuttamistavat. Hajautetun sdhkontuotannon, akkujérjestelmien ja dlykkai-



Valiokunnan mietinté6 TaVM 16/2020 vp

den séhkoverkkojen mahdollisuudet liittyvét olennaisesti séhkoverkkojen sdéntelyyn seké toimi-
tusvarmuuden ettd séhkon siirtohintojen kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 64/2020 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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VASTALAUSE

Perustelut

Ehdotuksen taustalla on EU:n puhtaan energian paketin sééntely, joka tuli voimaan kesalld 2019.
Tdhéan kokonaisuuteen sisiltyvat mm. sdhkon sisimarkkinoita koskeva asetus (EU) 2019/943,
EU:n energia-alan séédntelyviranomaisen yhteistyOvirastoa koskeva asetus (EU) 2019/942 seka
sdhkoalan riskeihin varautumista koskeva asetus (EU) 2019/941. Sdhkon sisdmarkkinoita koske-
vaa asetusta sovelletaan 1 pédivéstd tammikuuta 2020 alkaen, ja sihkdalan riskeihin varautumista
koskevan asetuksen mukaan jasenvaltioiden on tullut nimeté asetuksessa tarkoitettu viranomai-
nen viimeistddn 5 pdivand tammikuuta 2020.

Nyt esitetylld sddntelylld ehdotetaan muutettaviksi séhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnas-
ta annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia. Kansallisella siéntelylld on kiire sen vuoksi,
ettd taustalla olevien EU-asetusten velvoitteet ovat tulleet voimaan jo vuoden alussa. Nyt késitel-
tdvé sddntely on ollut alun perin tarkoitus antaa osana hallitusohjelman mukaista sdhkon siirto-
hintojen hillintdd koskevaa hallituksen esitysté. Erityisesti vallitsevan viruspandemian vuoksi
tdma laajempi hallituksen esitys on siirretty annettavaksi erikseen, ja nyt esitetty sdéntely on ra-
jattu kiireelliseen EU-séédntelyn téytdntoonpanoon.

Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun sddntelyn keskeisimpéni ehdotuksena voidaan pitdd sdhkoalan riskeihin varautumista
koskevan asetuksen mukaisen toimivaltaisen viranomaisen nimedmistd. TAma toteutettaisiin
muuttamalla Energiavirastosta annetun lain 1 §:84. Toimivaltaiseksi viranomaiseksi nimettiisiin
Energiavirasto, joka jo nykyiselldén hoitaa sdhkon riittdvyyden ja toimitusvarmuuden varmista-
miseen tdhtddvid kansallisia viranomaistehtivid. Ehdotusta on pidetty talousvaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa yleisesti kannatettavana. Toisaalta kuulemisessa on tuotu esille tarve sisil-
lyttda nédiden tehtdvien toteuttamiseen myds asiakkaan ja loppukayttdjan ndkdkulman huomioi-
minen, jota on kisitelty jaljempédna erikseen. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdénnosta tdssi
vaiheessa perusteltuna ja kiinnittdé lisdksi huomiota tarpeeseen turvata Energiavirastolle riittavét
resurssit tehtdvan hoitamiseen.

Séhkon sisdmarkkinasddéntdjen tehokkaan tdytintdonpanon varmistamiseksi jisenvaltioiden on
sdddettdva asetuksen nojalla annettujen EU:n verkkosddntdjen ja suuntaviivojen rikkomiseen so-
vellettavista seuraamuksista. Tdmén vuoksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 16 §:n sddnnoksid on tarpeen tarkistaa vastaamaan uutta EU-sddntelyd. Muutokset mah-
dollistavat seuraamusten tarkemman kohdistamisen ja rajaamisen nykyiseen verrattuna.

Hallituksen esitykseen sisdltyy lisdksi muita, lainsdddontoteknisia muutoksia, kuten sdadosviit-
tausten tismentdmistd voimassa olevan EU-lainsddddnnon mukaiseksi.

Talousvaliokunta pitié esitettyd sddntelyé tarkoituksenmukaisena ja puoltaa hallituksen esitetyk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyvidksymistd muuttamattomina.
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Sdhkon siirtohintojen sddntely

Vaikka nyt esitetty siéntely ei sellaisenaan sisélld sdddosmuutoksia, joiden olisi arvioitu suoraan
vaikuttavan sdhkon siirtohintojen méérdytymiseen, silld on asiaan selked vililinen yhteys. Halli-
tuksen esityksessé esitetddn muutettavaksi sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta anne-
tun lain 12 §:44, jossa sdddetddn vahvistuspaitoksen aineellisoikeudellisesta perustasta. Nyt eh-
dotetuissa muutoksissa on kuitenkin kyse ainoastaan pykéldan siséltyvien sdadosviittausten péi-
vittdmisestd vastaamaan puhtaan energian paketin tdytintdonpanosdddoksiin ja delegoituihin
saddoksiin tehtyjd muutoksia ja yhteistyOvirastoasetuksen muuttunutta artiklanumerointia. Ehdo-
tettujen muutosten tarkoituksena ei siten ole muuttaa kohtuullisen tuoton laskentaan liittyvien
vahvistuspéitosten taustalla olevia periaatteita tai niitd koskevaa kansallista sddntelyéd, vaan
ainoastaan ajantasaistaa sddntelyyn sisdltyvét viittaukset vastaamaan jo voimassa olevaa EU-
lainsdadantoa.

Aihealue on kuitenkin noussut laajasti esille talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa. Valio-
kunnan kisityksen mukaan ndissd huomioissa ei ole niinkddn kyse nyt esitettyjen sddnndsten on-
gelmallisuudesta, vaan niistd sdédnnoksistd, joita koskevia muutosehdotuksia ei vield tdhén koko-
naisuuteen ole otettu mukaan. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella asiaa koskevan halli-
tuksen esityksen on tarkoitus tulla eduskuntakisittelyyn syysistuntokaudella 2020. Talousvalio-
kunta tuo seuraavassa esille 1dhtdkohtia, joita se pitdd keskeisind ottaa huomioon sédéntelyn val-
mistelussa.

Tarve uudistaa sdhkon siirtohintojen sééntelyé ja siten turvata hinnoittelun ja hinnankorotusten
kohtuullisuus on laajasti tunnistettu, ja asiaa on késitelty myds hallitusohjelmassa. Pdédministeri
Marinin hallitusohjelmassa on todettu sdhkon siirtohintojen sédntelyn kehittdmisestd seuraavas-
ti: ”Séhkon siirtohintojen hillitsemiseksi toteutetaan muun muassa séhkonsiirron kustannusselvi-
tyksen johtopédtoksid, kuten alituottojen tasausjakson pidennys. Kehitetdéin séhkoverkon jousta-
vuutta ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa sahkon toimitusvarmuus erityisesti haja-asutusalueilla.
Selvitetdédn mahdollisuus rajoittaa nykyisestddn sdhkonsiirtomaksujen vuotuista korotusta.”

Séhkon siirtohintoihin voidaan pyrkié vaikuttamaan eritysesti kahden tyyppisilld keinoilla: joko
muuttamalla kohtuullisena pidettédvaé hinnoittelua niin, ettd siirron ja jakelun sallittu tuotto pie-
nenee, tai muuttamalla sdhkdverkkojen séédntelyé niin, ettd siirto- ja jakelupalvelun tuottamisen
kustannustaso pienence. Hallitusohjelmassa esitetyt keinot eivét johda sallitun tuoton méarin
muutoksiin.

Keskeiset sddantelyratkaisut liittyvét erityisesti hinnankorotuskattoon, tuottoasteen séédntelyyn ja
investointien kustannustehokkuutta koskeviin sddnnoksiin. Talousvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisesssa ongelmallisena on pidetty erityisesti tilld hetkelld noudatettavia laskentamalleja, koh-
tuullisen tuoton médrittdmistapaa ja sen suhdetta yhtididen pddomarakenteeseen. Niitd koskevat
sadntelyratkaisut eivét ole nyt esitetyn sddntelyn kohteena, mutta niiden arviointi tulee ajankoh-
taiseksi tulevan, syyskaudella annettavan hallituksen esityksen yhteydessa.

Nyt esitetyn sédntelyn yhteydessé talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi kysy-
mykseksi on noussut erityisesti mahdollisuus sdénnelld kansallisessa lainsdddanndssé siirtohinto-
jen laskantamenetelmisti. Nédiden vaatimusten on toisaalta katsottu olevan ristiriidassa EU:n séh-
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komarkkinadirektiivin kanssa. Toisaalta on arvioitu, ettei EU-lainsdadanto estdisi sdatdmasta ai-
nakaan yleisemmisté hinnoittelun valvontamenetelmiin liittyvisté periaatteista, kunhan EU-lain-
sdddannon edellyttdmi sdéntelyviranomaisen riippumattomuus poliittisista elimisté ja markki-
noiden eduista ei vaarantuisi.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella nykyiseen sééntelyyn liittyy muutostarpeita
erityisesti hinnankorotussdéntelyn toimivuuden, jérjestelmén kustannustehokkuuden ja kuluttaji-
en aseman kannalta. On arvioitu, ettd nykyistd tuottomallia olisi asiakkaiden ndakokulmasta mah-
dollista ja perusteltua huomattavasti kohtuullistaa toimitusvarmuutta ja kohtuullista tuottoa vaa-
rantamatta. Toisaalta on arvioitu, ettd myds nykyisilld valvontamenetelmillé tuottotaso tulisi las-
kemaan joka vuosi, ja esimerkiksi Ruotsin taso saavutettaisiin vuonna 2024.

Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd myShemmin tdnd vuonna annettavilla ehdotuksilla saavute-
taan markkinoiden toimivuuden, kustannustehokkuuden ja kuluttajien nékdkulmasta paras mah-
dollinen siirtohintojen sééntelymalli.

Kuluttajien merkitys sihkomarkkinoiden kehittimisessd

Kuluttajaléhtdisyys on EU:n sdhkomarkkinalainsddddnnon yksi keskeinen lédhtokohta. Tama
merkitsee toisaalta kuluttajien aktiivista osallistumista markkinoille ja mahdollisuutta tuotannon
ja kulutuksen yhdistdmiseen. Toisaalta EU-sééntely edellyttdd myos asiakkaiden osallistumista
tasapainoisella tavalla jérjestelmén kokonaiskustannuksiin. Nyt esitetyt sdénnokset eivét sellaise-
naan vaikuta ndiden ldhtokohtien toteutumiseen kansallisessa sihkomarkkinalainsdadanndssdm-
me. Kuluttajakeskeiset ratkaisut voidaan kuitenkin néhdi olennaisena keinona vaikuttaa siirto- ja
jakelupalveluiden tuottamisen kustannustasoon ja sitd kautta siirtohintojen alentamiseen.

Taltd kannalta talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd loppukayttdjana-
kdkulma ja kansalaisten energiayhteisdjen rooli tulisi ottaa huomioon my6s Energiaviraston teh-
tavissd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kansalaisten energiayhteis6ja koskeva
sddntely tulee eduskunnan arvioitavaksi sdhkomarkkinadirektiivin toimeenpanon yhteydessa
syksyn 2020 aikana.

Kuluttajakeskeisyys ja asiakkaan rooli sahkdmarkkinoilla liittyvit olennaisesti myos edella vii-
tattuun, laajempaan valmisteilla olevaan sdhkon siirtohintojen siéntelyd koskevaan hallituksen
esitykseen. Asialla on ldheinen liittyma sdhkdverkkojen kehittdmisen kustannustehokkuuteen.
Téssd keskeistd on toimitusvarmuuden toteuttaminen siten, ettd asiakkaat voivat osaltaan vaikut-
taa sen toteuttamistapaan ja olla osa toimivia séhkdmarkkinoita.

Kuluttajien ja asiakkaan roolia, dlykkéitd sdhkoverkkoja ja pientuotannon merkitystd on myds
padministeri Marinin hallitusohjelmassa korostettu, paitsi edellé jo todetulla toimitusvarmuuden
vaihtoehtoisia toteuttamistapoja koskevalla kirjauksella, myds seuraavasti: ”Parannetaan huolto-
varmuutta kehittdimalld Suomeen alan toimijoiden kanssa dlykkd&mpdd séhko- ja kaukoldmpo-
verkkoa, parantamalla siirtoyhteyksid sekd hyodyntdmalld uusia energian varastointimahdolli-
suuksia. Alykkiiden sihkdverkkojen ja kysyntijouston potentiaali on hyddynnettivi tiysimaa-
rdisesti. Sdéntelyd ja verotusta kehitetéén siten, ettd helpotetaan energian pientuotannon hy6dyn-
tdmisté kaikille osapuolille, mukaan lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat.”
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Talousvaliokunta pitdi tirkeénd kehittdd sdéhkomarkkinoiden toimivuutta erityisesti sahkonkéyt-
tdjien ndkokulmasta ja ottaa tulevassa sadntelyssd huomioon verkkoinvestointien lisdksi muutkin
toimitusvarmuuden toteuttamistavat. Hajautetun sdhkontuotannon, akkujérjestelmien ja dlykkai-
den séhkoverkkojen mahdollisuudet liittyvét olennaisesti séhkoverkkojen sdéntelyyn seké toimi-
tusvarmuuden ettd séhkon siirtohintojen kannalta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintd saisi vastalauseesta ilmenevén siséllon ja ettd eduskunta hyvék-
syisi seuraavat lausumat.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskuntaan esityksen, jolla alennetaan sdhkon
siirtohintoja sddtdamdlld lakiin yleiset periaatteet hinnoittelun valvontamenetelmien sisdl-
lostd siten, ettd sahkoverkkotoimintaan sidotun pddoman arvo heijastaa verkkotoimintaan
tosiasiassa sitoutuneen pddoman mddrdd ja sihkoverkon rakentamisen kustannuksia, joi-
hin tehokkaasti toimivalla yhtiolld olisi mahdollisuus, ettd tuottoaste heijastaa verkkoyh-
tickohtaista pddomarakennetta sekid litketoiminnan erittdin vdhdistd riskid ja ettd verkko-
Vhtiditd kannustetaan investointien tehokkuuteen.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen esityksessd kiristetddn siirtohintojen vuotuista ko-
rotuskattoa 5 prosenttiin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallituksen esityksessd sdhkoverkkoyhtiot velvoitetaan tuot-
tamaan sdahkoverkkopalvelu sekd saavuttamaan sddvarmuusvaatimukset mahdollisimman
alhaisin kustannuksin.

4. Eduskunta edellyttdid, ettd hallituksen esityksessd pidennetddn mddrdaikaa sddvarmuu-
den vaatimusten saavuttamiseksi, laajennetaan poikkeuksia sddvarmuuden vaatimuksesta
Jja annetaan haja-asutusalueilla sdhkonkdyttdjille oikeus valita matalampi sddvarmuuden
taso korvausta vastaan.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen esityksessd annetaan sdhkonkdyttdjille oikeus
kiinteistorajat ylittden rakentaa sihkojohto ja jaella sihkod suoraa sdhkontoimitusta var-
ten.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallituksen esityksessd implementoidaan EU:n sdhkomarkki-
nadirektiivin sddnnokset koskien kansalaisen energiayhteisod sekd edistetddn kuluttaja-
keskeisid sdhkomarkkinoita.
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Helsingissd 17.6.2020
Heikki Vestman kok
Pia Kauma kok

Juhana Vartiainen kok
Veikko Vallin ps
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