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Valtioneuvoston selonteko vihittiiskaupan ra-
kenteesta, muutoksista ja kauppaa koskevista
erityiskysymyksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédividné huhtikuuta 2006 l14het-
téanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi valtioneuvoston selonteon vihittdiskau-
pan rakenteesta, muutoksista ja kauppaa kos-
kevista erityiskysymyksistd (VNS 3/2006 vp).

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta, ty6- ja tasa-arvovaliokunta ja
ympdristovaliokunta ovat antaneet asiasta lau-
sunnot (StVL 11/2006 vp, TyVL 12/2006 vp ja
YmVL 22/2006 vp), jotka on otettu timan mie-
tinndn liitteiksi.
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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Hyviksyesséddn joulukuussa 2000 lain vihittéis-
kaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen auki-

oloajoista eduskunta hyvéksyi lausuman, jossa
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se edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskun-
nan asianomaiselle valiokunnalle vuosittain sel-
vityksen véhittdiskaupan muutoksista ja edus-
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kunnalle perusteellisen selonteon vihittdiskau-
pan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3—
5 vuotta. Lakiin ei tule ehdottaa muutoksia, en-
nen kuin eduskunta on késitellyt edelld mainitun
selonteon.

Talousvaliokunta on saanut lausumassa tar-
koitetut selvitykset ja selonteon. Laki on ollut

voimassa sellaisena kuin eduskunta sen tuolloin
hyviksyi.

Selonteossa selostetaan kaupan tehtdvéa, ra-
kennetta ja toimintaympériston muutoksia seka
vihittdiskaupan sddntelyn erityiskysymyksia:
kauppaa, yhdyskuntasuunnittelua ja kilpailua,
vihittdiskaupan aukioloaikoja, itsehoitolddkkei-
den vihittdismyyntié ja mietoja alkoholijuomia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sddntelyn vaikutus kauppapalvelujen saata-
vuuteen ja kilpailuun

Ympéristoministerién tydryhmé on alkanut sel-
vittdd, miten nykyinen sééntely vaikuttaa véhit-
tédiskaupan palveluverkon kehitykseen, kauppa-
palveluiden saatavuuteen ja eri myyméldtyyp-
pien kilpailutilanteeseen. Tyoryhmén tyossd
kiinnitetddn huomiota myds kaupan rakenteen
monipuolisuuden turvaamiseen erilaisissa asuin-
ympéristdissd. TyOoryhmin toimikausi paittyy
30.9.2007.

Maankdytto- ja rakennuslailla ohjataan aluei-
den kiyttod ja rakentamista. Siind kaavoituksel-
la ja maapolitiikalla on olennaisen tarked merki-
tys. Maankdyton sddntelylld turvataan yhdys-
kuntarakenteen eheys ja muun muassa kauppa-
palvelujen saatavuus. Keskeisid ovat véhittiis-
kaupan suuryksikoitd koskevat sddnnokset.
Maankéyttopolitiikassa tulee ottaa huomioon
yhdyskuntarakenteen eheyden ohella myos vées-
ton ikdrakenteen muutoksesta johtuvat haasteet
palvelujen saatavuudelle.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan vihit-
tdiskaupan suuryksikoitd ei saa sijoittaa maa-
kunta- ja yleiskaavan keskustatoiminnoille tar-
koitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole ase-
makaavassa erityisesti osoitettu titd tarkoitusta
varten. Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoite-
taan yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruista véhit-
tédiskaupan myymaéldd. Tdma ei kuitenkaan kos-
ke paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa.
Sijoittamisdédnnokset koskevat myos myymaloi-
den laajentamisia ja muutoksia suuryksikdiksi.
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Suomessa sédddettyd suuryksikkomadritystid ei
kéytetd kansainvélisesti. Kansainvélisesti ja kai-
kessa kaupan tilastoinnissa kaytetddn méaaritte-
lykésitteend myyntipinta-alaa, ja suuryksikon
rajana pidetddn 2 500 myyntineliometrid. Ker-
rosala on myyntialaa suurempi.

Talousvaliokunnan yrittdjiltd saaman lausun-
non mukaan kaupan suuryksikdiden sijoittumis-
ta ohjaava kaavoitusmenettely on toiminut koh-
tuullisen hyvin ja se on ollut tarpeellinen. Maan-
kéyttoratkaisuilla on suuri merkitys kuntien kes-
kustojen palvelutarjonnan ohjaamisessa. Asia-
kasvirtoihin suuresti vaikuttavien kaupan suur-
yksikdiden sijoittamisella vaikutetaan erikois-
kaupan ja muiden yritysten palveluiden yllépita-
miseen.

Talousvaliokunnan mielestd suurmyyméildi-
den perustamista koskevaa séédntelyé tulisi kui-
tenkin arvioida uudelleen kansainvilinen kiy-
tdntd huomioon ottaen yhdyskuntarakenteen oh-
jaamisen ohella myds asiakkaiden ja kilpailun
toimivuuden ndkdkulmasta. Tulevissa uudistus-
harkinnoissa tulee ottaa huomioon myds kau-
pankdyntitavoissa, tavaravalikoimien koostu-
muksissa, kulutustottumuksissa ja ostokdyttiy-
tymisissd sekd védeston ikdrakenteessa tapahtu-
vat muutokset.

Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd tyoryh-
mén tyon ja sen pohjalta kdytidvin toivottavasti
laajan mielipiteidenvaihdon perusteella pdés-
tddn mahdollisimman hyvin kaikkia osapuolia
tyydyttéviin ratkaisuehdotuksiin.

Talousvaliokunta viittaa ymparistovaliokun-
nan lausuntoon, jossa on késitelty maankaytto-
politiikkaa ja kauppapalvelujen saatavuutta.



Aukioloajat

Nykyisen lain mukaan véhittdiskaupat saavat
olla auki arkipdivisin kello 7—21, paitsi lauan-
taisin kello 7—18. Myyntipinta-alaltaan enin-
tddan 400 m?:n kaupat saavat olla auki sunnuntai-
na kaikkina kuukausina ja muut kaupat touko-,
kesé-, heiné- ja elokuussa sekéd marras- ja joulu-
kuussa kello 12—21.

Kaupat eivit kuitenkaan saa olla auki kirkol-
lisena juhlapdivénd, vappuna, ditienpdivana,
isdnpdivind ja itsendisyyspéivéni, kello 18 jal-
keen uudenvuodenaattona ja vapun aattona ei-
vitka kello 13 jidlkeen jouluaattona ja juhannus-
aattona. Vield edellisestd poiketen viimeisena
perdkkiin sattuvasta kirkollisesta juhlapdivista
enintddn 400 m:n suuruiset kaupat voivat olla
auki 4 tuntia kello 8—18 vilisend aikana.

Ladninhallitus antaa poikkeusluvan pitda
kauppaa auki muunakin kuin edelld mainittuna
aikana.

Aukiolorajoitukset eivit koske muun muassa
taajamien ulkopuolella olevia kauppoja ja myy-
maildautoja, autokauppoja, huoltoasemamyyntia
sekd kioskeja, joiden myyntipinta-ala on enin-
tddn 100 m2.

Kioskeissa ei saa myyda laissa lueteltuja tuot-
teita, jos niiden vihittdismyyntihinta on enem-
min kuin 168,18 euroa (1 000 markkaa). Myyn-
tirajoitukset eivét koske elintarvikkeita.

Palvelualoista aukiolorajoitukset koskevat ai-
noastaan parturi- ja kampaamoliikkeitd. Muut
palvelualat voivat itse padttda aukioloajoistaan.

Kaupan alan yrityksid on kaikkiaan noin
46 500, jotka tyollistavit noin 260 000 tyonteki-
jaa. Kaupan alan tyollisten miard on kasvanut
useita vuosia. Viimeisimpien tilastojen mukaan
tyollisten méérad viheni vuoden 2006 ensimmai-
selld neljannekselld, mutta kddntyi sen jilkeen
jalleen kasvuun. Kauppa tydllistdd yli 12 pro-
senttia kaikista tyollisistd. Kauppa on suurin yk-
sittdinen toimiala.

Péivittdistavarakaupalla ja erikoiskaupalla on
erilaiset naikemykset kauppojen aukiolosta. Péi-
vittdistavarakauppa esittdd kauppaa koskevan
sddntelyn purkamista tuottavuuden kasvun pa-
rantamiseksi ja kilpailukyvyn turvaamiseksi.
Erikoiskaupasta suurin osa kannattaa aukiolojen
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sdantelyd. Erikoiskaupassakin késitykset vaihte-
levat kauppa-aloittain. Vaikka séidntely va-
pautettaisiinkin, vain pieni osa erikoiskaupoista
haluaisi hyddyntda aukiolovapautta.

Yksittdisten kauppojen omaa harkintaa rajoit-
taa kaupparyhmittymien ketjuohjaus. Kilpailuti-
lanteen vuoksi aukiolojen valinnanvapaus ei to-
teudu myoskédn kauppakeskuksissa sekd niiden
ja suurmyyméldiden ldheisyydessd olevien eri-
tyisesti pienten erikoiskauppojen kohdalla.
My®s yrittdjadvetoiset pienet kaupat on pidettiva
auki silloin, kun asiakasvirrat ovat liikkeelld,
vaikka aukipitiminen ei olisikaan liiketaloudel-
lisesti kannattavaa. Kaupparyhmittymien ja
kauppakeskusten tulisikin antaa sopimuskaup-
piailleen harkintavaltaa myymaldiden aukipité-
misessd. Siitd saattaisi olla heijastusvaikutuksia
my0s ldhiympériston kauppoihin.

Tyontekijapuolen nikemyksen mukaan kau-
pan aukiolojen laajentamiselle nykyisestd ei ole
tarvetta. Ty0- ja tasa-arvovaliokunnan lausun-
nossa késitellddn kauppojen aukiolon vaikutuk-
sia tyontekijoiden ja asiakkaiden jokapdivdiseen
elamaan.

Talousvaliokunta katsoo, ettd nykyistd auki-
olosddntelyd on ainakin syytd selkeyttdd niin,
ettd se vastaa paremmin kuluttajien ja kaupan
elinkeinon tarpeita. Nykyinen sédéntely voi joh-
taa myds keinotekoisiin ratkaisuihin ja vaaristaa
kilpailua. Samalla on syytd pohtia, onko aihetta
sddnnelld pelkéstddn yhtd palvelualaa. Séénte-
lya on uudistettava niin, ettd se on my0s tyonte-
kijoiden hyviksyttavissa.

Itsehoitoldidkkeet

Ladkelain mukaan uuden apteekin saa perustaa,
jos ladkkeiden saatavuus sitd edellyttdd. Apteek-
kari saa pitdd enintddn kolmea sivuapteekkia
alueilla, joilla ei ole viestomaérin vahdisyyden
vuoksi riittdvid toimintaedellytyksid itsendisille
apteekeille mutta joilla lddkkeiden saatavuus
sitd edellyttdd. Alueella, jolla ei ole apteekkia tai
sivuapteekkia ja josta on pitkdn etdisyyden tai
muiden vastaavien syiden vuoksi huono kulku-
yhteys lahimpdan apteekkiin tai sivuapteekkiin,
saa apteekkari pitdd lddkekaappia. Néihin kaik-
kiin vaaditaan ldédkelaitoksen lupa.
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Nykyisin Suomessa on kaikkiaan 799 apteek-
kitoimipistettd. Lisdksi apteekkien hoidossa ja
valvonnassa pidetddn noin 150 lddkekaappia,
joissa myydéén rajoitettua valikoimaa itsehoito-
ladkkeita.

Ladkelain tarkoituksena on ylldpitdd ja edis-
tdd ladkkeiden ja niiden kdyton turvallisuutta
sekd tarkoituksenmukaista lddkkeiden kayttoa.
Ladkkeita, jotka jaetaan ld4kdrin madrddmiin re-
septilddkkeisiin ja reseptittd myytdviin itsehoi-
tolddkkeisiin, saa videstdlle myydd ainoastaan
apteekeista, sivuapteekeista ja lddkekaapeista
lukuun ottamatta erditd rohdosvalmisteita ja ho-
meopaattisia valmisteita. Helmikuun alussa
2006 voimaan tulleella lailla nikotiinivalmistei-
den myynti sallitaan tupakkaa myyvissd véhit-
tdiskaupoissa 18 vuotta tdyttineille myyntipai-
kan sijaintikunnan myontdmalla luvalla.

Ladkehuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan kuuluvalle Léadkelaitokselle.

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan, ettd
alueilla, joilla ei ole apteekkia tai sivuapteekkia,
voi olla tarpeen parantaa itsehoitolddkkeiden
saatavuutta lddkekaappijarjestelmad kehittdmal-
la. Kehittimistarpeita selvitetddn sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhméssé, joka selvittda
muutoinkin nykyiseen apteekkijirjestelméén pe-
rustuvan lddkejakelun kehittdmistd. Liséksi tie-
toa saadaan siind yhteydessd, kun nikotiinival-
misteiden myynnin laajentamisen vaikutuksia
kdytinnossd seurataan ja arvioidaan. Tyoryh-
min madriaika paittyy 28.2.2007.

Talousvaliokunta yhtyy selonteon kantaan,
jonka mukaan itsehoitolddkkeitd tulee myyda
nykyisen jakelujirjestelmin kautta apteekkien
vastuulla. Ladkkeiden jakelu on osa terveyden-
huoltoa. Niiden saatavuudessa ei ole osoitettu
olevan suuria puutteita. Jos saatavuutta on kui-
tenkin tarpeen parantaa, ensisijaisesti on kehitet-
tdvd olemassa olevaa jakelujirjestelmdd riitti-
vian kattavaksi. Itsehoitolddkkeiden myynnin
laajentamista rajoitetuin valikoimin ja turvalli-
sesti pdivittdistavarakauppoihin tulee harkita sen
jalkeen, jos apteekit niille sdddettyjd mahdolli-
suuksia hyvéksi kdyttden eivét saatavuutta koh-
tuudella tyydyta.

Ladkkeiden kdyton tulee perustua sairauden
hoitoon tai ennalta ehkdisyyn. Apteekeissa tulee
olla lainkin mukaan farmaseuttisen koulutuksen
saanutta henkilokuntaa opastamaan ja neuvo-
maan lddkkeiden oikeaa ja turvallista kadyttoa.

Talousvaliokunnan mielestd nyt on perustel-
tua odottaa selvitysten valmistumista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lausun-
nossaan perusteltuna, ettei selonteossa ole ehdo-
tettu kauppapoliittisin perustein merkittivia
muutoksia lddkkeiden vahittdismyyntiin.

Miedot alkoholijuomat

Alkoholilain tavoitteena on alkoholin kulutta-
mista ohjaamalla ehkiistd alkoholista aiheutu-
via yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydelli-
sid haittoja. Alkolla on yksinoikeus alkoholijuo-
mien vahittdismyyntiin seuraavin poikkeuksin.
Laaninhallitus voi mydntdd luvan kidymisteitse
valmistettujen enintdédn 4,7 tilavuusprosenttia
alkoholia sisdltdvien alkoholijuomien vahittdis-
myyntiin. Téllaisia tuotteita myydddn etenkin
pdivittiistavarakaupoissa, kioskeissa ja huolta-
moilla. Asetuksessa sdddetddn tarkemmin myyn-
tiajoista, ikérajoista ja muista myyntiehdoista.
Lisdksi kdymisteitse valmistettuja enintidin
13 tilavuusprosenttia sisdltidvid alkoholijuomia
saa myydd madrdtyin ehdoin lddninhallituksen
luvalla se, joka on saanut luvan kyseisten tuot-
teiden valmistamiseen.

Asetuksessa sdddetyin ehdoin Alko voi myy-
da alkoholijuomia myos ldhettdmalla niité tilaa-
jalle tai ostajalle muun muassa niissé tapauksis-
sa, kun 1dhimpéén alkoholimyymaildan tai luovu-
tuspaikkaan on vihintdén 20 kilometria.

Selonteon mukaan Alkon myyméildverkosto
kattaa koko Suomen. Suomalaisista 80 prosentil-
la on alle viiden kilometrin matka 1dhimp&ain
myymaéldan tai luovutuspaikkaan. Néiden lisdk-
si on ldhes 7 000 muuta alkoholijuomien véhit-
tdismyyntipaikkaa. Selonteossa on tarkempia
tietoja alkoholijuomien myynnistd Suomessa.

Selonteossa todetaan, ettd alkoholin koko-
naiskulutus vuonna 2004 oli puhtaaksi alkoho-
liksi muutettuna 10,3 litraa asukasta kohti. Ta-
lousvaliokunnalle esitetyn mukaan vuonna 2005
alkoholin kokonaiskulutus nousi 10,5 litraan



henkil6éd kohti. Kulutus on noussut koko 2000-
luvun. Syyné alkoholin kulutuksen kasvuun on
alkoholiveron alentaminen, matkustustuon-
tisddnnosten lieventdminen, Viron liittyminen
EU:n jéseneksi, oluen muuttuminen tarjoustuot-
teeksi sekd suotuisa taloudellinen kehitys.

Alkoholin kdytdstd aiheutuvat haitat ovat kas-
vaneet. Erityisesti ovat lisddntyneet alkoholista
johtuvat sairaudet ja kuolleisuus, mutta myds
yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liitty-
vit ongelmat. Alkoholi aiheuttaa suuria inhimil-
lisid kdrsimyksid kéyttéjille itselleen ja ihmisten
kesken sekd huomattavia taloudellisia kustan-
nuksia yhteiskunnalle.

Talousvaliokunta yhtyy selontekoon, jonka
mukaan mahdolliset tarkistukset vahittdismyyn-
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tid koskevaan lainsdédddntdon tulee tehdd ensisi-
jaisesti kansanterveydellisistd 1dhtokohdista.
Valiokunnan saaman arvion mukaan alkoholi-
juomien véhittdismyynnin sdéntely on edelleen
tehokas keino alkoholihaittojen rajoittamiseksi.

Talousvaliokunta viittaa my0s sithen, mité
sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa sa-
notaan alkoholin véhittdismyynnista.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd selonteko hyviksytddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd (osittain)
Sari Essayah /kd
Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Marjaana Koskinen /sd
Jere Lahti /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Sirpa Paatero /sd
Klaus Pentti /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Roger Jansson /r
Rauno Kettunen /kesk
Mauri Salo /kesk.

vjas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Kaupan aukioloaikoja on avattu varovaisesti vii-
me vuosikymmenten aikana. Kokemukset auki-
oloaikojen vapautumisesta ovat olleet myontei-
sid niin asiakkaille kuin kaupan toimijoille. Sun-
nuntaiaukiolon vastustus on vidhentynyt tasai-
sesti sekd kuluttajien ettid kaupan tyontekijoiden
keskuudessa. Viime kesdnd sunnuntaiaukioloa
hyodynsi TNS Gallupin mukaan 91 prosenttia
kyselyyn vastanneista, sitd edellisend kesédnd 88
prosenttia. Kuluttajakyselyissd sunnuntaiauki-
oloa toivotaan lisattavéksi.

Talla hetkelld paivittdistavarakaupassa enin-
tddn 400 neliometrin suuruiset myymaélait saavat
padsdantoisesti palvella sunnuntaisin, muut va-
hittdiskaupat tiettyind kesd- ja joulunaluskuu-
kausina. Nykytilanne suosii pienid myymalgita
ja on omiaan vadristimdan kilpailua, mikd on
valtioneuvoston selonteossakin todettu.

Suomalaisen, kansainvalisesti korkeatasoi-
sen kaupan edelleen kehittdminen vaatii ehdot-
tomasti aukioloaikojen vapauttamista. Myos ku-
luttajan kannalta tyon ja arjen yhteensovittami-
nen erityisesti lapsiperheissd on helpompaa, kun
kaupassa voidaan asioida myds sunnuntaina
lauantain kiireisten tuntien sijaan. Koska sun-
nuntaiaukiolo tdllad hetkelld vaihtelee kuukausit-
tain, tilanne on aiheuttanut sekaannusta ja asiak-
kaan kannalta epétietoisuutta siitd, milloin kau-
pat ovat auki.

Vapaammilla aukioloajoilla olisi vaikutusta
koko kansantaloudelle. Kauppa edustaa kym-
menté prosenttia kokonaistuotannosta, ja 12 pro-
senttia tyollisyydestd on kaupan tyollisyytta.
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Sari Sarkomaa /kok
Jere Lahti /kok

Kauppa arvioi tarvitsevansa ldhivuosina noin
15 000—20 000 uutta tyontekijaa.

Laajempi aukiolomahdollisuus tehostaisi
elintarviketeollisuuden kapasiteetin kéyttoastet-
ta, parantaisi teollisuuden kilpailukykya ja vi-
hentdisi investointipaineita ldhivuosina. Va-
paampi aukiolo parantaisi kaupan asiakaspalve-
lua, poistaisi nykyisten rajoitusten kilpailulliset
eriarvoisuudet sekd lisdisi kokonaismyyntid ja
kaupan tyollisyytta.

Vapaampaa aukioloa on vastustettu silld pe-
rusteella, ettd se aiheuttaisi ongelmia erityisesti
niille kauppakeskuksissa sijaitseville erikois-
kaupoille, jotka ovat velvoitettuja pitdméén kau-
pan auki kauppakeskuksen aukioloaikana, vaik-
ka se ei olisi niille kannattavaa. Aukioloaikojen
vapautuessa ketéddn ei pidd voida velvoittaa pita-
madn kauppaa auki silloin, kun se on kaupalle
tappiollista. Ndin ollen esimerkiksi kauppakes-
kusten vuokrasopimuksissa olevista aukioloeh-
doista olisi luovuttava.

Laki vihittidiskauppaa sditelevistd aukiolo-
ajoista ei koske Ahvenanmaata, vaan sielld on
vapaa aukiolo. Ruotsissa aukioloajat vapautet-
tiin vuonna 1972.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta edellyttdd hallituksen
aloittavan valmistelun lakiin tehtdvistd
muutoksista, joiden myétd vihittdiskau-
pan aukioloaikojen sddntelystd luovu-
taan.
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