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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi sdhko-
markkinalaki, laki maakaasumarkkinalain muut-
tamisesta, laki sdhkd- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta sekd laki Energiamarkkinavi-
rastosta. Nykyinen sdhkomarkkinalaki ja Ener-
giamarkkinavirastosta annettu laki vastaavasti
kumottaisiin. Liséksi esitykseen sisdltyvit ehdo-
tukset neljdn lain muuttamisesta.

Esityksen pdidtavoitteena on panna tdytin-
toon Euroopan unionin kolmannen energian si-
sdmarkkinapaketin vaatimat muutokset sdhko-
ja maakaasumarkkinoita koskevaan kansalli-
seen lainsdddantoon. Toisena keskeiseni tavoit-
teena on siahkodnjakelun nykyisen varmuuden ja
palvelujen tason nostaminen suurhéiridtilanteis-
sa maaseututaajamissa ja haja-asutusalueella
vastaamaan jakeluverkkojen asiakkaiden ja yh-
teiskunnan toimintojen kasvaneita vaatimuksia.
Edelleen tavoitteena on ajanmukaistaa vaikea-
selkoinen ja osittain vanhentunut sdhkomarkki-
noita seké sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vontaa koskeva lainsdadénto.

Séhkomarkkinalaissa sdddettdisiin kantaver-
konhaltijan omistuksen eriyttdmisestd. Kanta-
verkonhaltijan omistuksen eriyttdmistd koske-
vien sdédnndsten noudattamista valvottaisiin kan-
taverkonhaltijan riippumattomuuden varmenta-
mista koskevassa menettelyssd. Sdhkomarkkina-
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lakiin esitetddn sisdllytettdviksi kantaverkon
madritelmd sekd sddnnds jdrjestelmévastaavan
kantaverkonhaltijan vastuualueesta. Lisdksi eh-
dotetaan tdsméllisempid sddnnoksid kantaver-
kon kehittdmisestd ja kantaverkonhaltijan inves-
tointisuunnitelmien laatimisen avoimuudesta.

Esitykselld edistettdisiin pddsyd sdhko- ja
maakaasuverkkoihin. Sdhkomarkkinalain liitty-
misjohdon médritelmdd esitetdén laajennetta-
vaksi késittdmddn useamman voimalaitoksen
yhteiset liittymisjohdot. Esitykselld helpotettai-
siin yritysten ja yrittdjien sdhkonhankinnan kil-
pailuttamismahdollisuuksia kiinteistdissé, jois-
sa kiinteistonhaltija on rajoittanut sdhkon myy-
misen pelkéstdédn kiinteistonhaltijan osoittamal-
le taholle. Maakaasumarkkinalakiin lisdttdisiin
sdannokset uusiutuvista energialdhteistd olevan
kaasun verkkoon pédsysta.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnnok-
set sdéhkoverkkojen toimitusvarmuuden paranta-
misesta ja sdhkdverkonhaltijoiden varautumisen
tehostamisesta. Jakeluverkko olisi suunnitelta-
va, rakennettava ja ylldpidettiva siten, ettd jake-
luverkon vikaantuminen myrskyn tai lumikuor-
man seurauksena ei aiheuttaisi asemakaava-
alueella asiakkaalle yli kuusi tuntia kestdvia
sdhkonjakelun keskeytystd eikd muulla alueella
yli 36 tuntia kestdvdd keskeytystd. Saariston
osalta voitaisiin noudattaa paikallisiin olosuhtei-
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siin perustuvaa toimitusvarmuutta. Jakeluver-
konhaltijan olisi taytettdva vaatimukset portait-
tain 15 vuoden kuluessa. Myoés kantaverkolle ja
suurjannitteisille jakeluverkoille asetettuja toi-
mintavarmuuden vaatimuksia tdsmennettdisiin.
Sahkoverkonhaltijoille sdddettiisiin yleinen va-
rautumisvelvoite normaaliolojen héiriétilantei-
den sekd poikkeusolojen varalle. Jakeluverkon-
haltijoille asetettaisiin lisdksi velvollisuus antaa
asiakkailleen tietoa siahkonjakelun hiirion kes-
tosta ja sdhkdjen palautumisesta. Asiakkaille
sdhkokatkoista maksettavia vakiokorvauksia eh-
dotetaan korotettaviksi.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid sdhkoa
ja maakaasua kéyttdvien kuluttajien oikeuksiin.
Sdahkonmyyjdn vaihtamista esitetdén helpotetta-
vaksi poistamalla jakeluverkonhaltijalta mah-
dollisuus perid maksu yliméardisestd mittarinlu-
vusta. Jakeluverkonhaltijoiden sekd sdhkon ja
maakaasun vihittdismyyjien edellytettdisiin an-
tavan lisdinformaatiota asiakkailleen sopimuk-
sia tehtdessd sekd asiakkaille ldhetettdvissa las-
kuissa ja katkaisuvaroituksissa. Esityksessd eh-
dotetaan muutoksia my0s energialaskutukseen.
Laskutuksessa oleva virhe katsottaisiin palvelun
virheeksi. Ennakkomaksujen tulisi vastata riittd-
visti arvioitua todenndkdistd kulutusta. Kulutta-
jille tulisi tarjota erilaisia maksutapavaihtoehto-
ja sdhkolaskujen maksamiseen. Sopimussuh-
teen pééttyessi loppulasku tulisi toimittaa asiak-
kaalle kuuden viikon kuluessa. Maakaasumark-
kinalakiin esitetdéin liséttdvdksi sdfinnds maa-
kaasun kayttdjan oikeudesta saada kayttoonsa
omat kulutustietonsa.
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Maakaasumarkkinalakiin esitetddn lisdttdvak-
si sdfnndkset maakaasuvarastojen ja nesteyte-
tyn maakaasun kdsittelylaitosten haltijoiden vel-
voitteista ja ndiden laitosten palveluiden kiytto-
oikeudesta sekd toiminnanharjoittajien valvon-
nasta. Maakaasun siirtoverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamiseksi tulisi tehdé eril-
linen toimitusvarmuusarviointi, jos siirtover-
konhaltija tulisi kolmansista maista olevien hen-
kiloiden médrdysvaltaan. Sddnndksen noudatta-
mista valvottaisiin siirtoverkonhaltijan riippu-
mattomuuden varmentamista koskevassa menet-
telyssa.

Energiamarkkinaviraston tehtévit, toimival-
tuudet ja riippumattomuus yhdenmukaistettai-
siin unionin lainsddddnndn vaatimusten mukai-
siksi. Lisdksi lainsdddédntoon siséllytettdisiin
sdannokset sdhko- ja maakaasumarkkinalainsda-
ddnnén rikkomisen seurauksena madrattdvastd
seuraamusmaksusta. Ehdotetuissa laeissa annet-
taisiin sddnnokset sdhkon- ja maakaasunmyy-
jien energiantoimitussopimuksia ja energiajoh-
dannaisiin liittyvié liiketoimia koskevien tieto-
jen sdilyttdmisestd sekd toimivaltuudet valvon-
taviranomaisten valvontayhteistyohon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan ensi tilassa.

Lakialoite

Aloitteessa  ehdotetaan  sdhkomarkkinalain
muuttamista siten, ettd sdhkonkayttdjien oikeut-
ta vahingonkorvauksiin parannetaan tilanteissa,
joissa  sdhkontoimituksen  keskeytymisestd
aiheutuu heille vahinkoa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotukset hy-
viksytddn hallituksen esityksen pohjalta ja la-
kialoite hylataan.

Lahtokohdat

Kyseessd on laaja uudistus, jonka keskeiset
aineelliset sddnnokset kohdistuvat kahteen péa-

asialliseen kokonaisuuteen. Ndmé ovat EU:n ns.
kolmannen energian sisiimarkkinapaketinl kan-
sallinen tdytantdonpano ja sdhkoverkkojen toi-
mitusvarmuuden parantaminen siten, ettd séh-

! sisiltdd vuonna 2009 annetut sihko- ja maakaasudi-

rektiivit
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konjakelu voidaan nykyistd paremmin taata
myds suurhdiridtilanteissa.

Kokonaisuutena arvioiden valiokunta pitdd
sddntelyn tavoitteita ja toteutuslinjauksia kanna-
tettavina. Valiokunta on kuitenkin tehnyt useita
yksittdisid muutosesityksid, joista keskeisimmét
kohdistuvat toimitusvarmuutta koskevaan sdén-
telyyn. Muutosten avulla pyritdén erityisesti ra-
jaamaan esityksen kustannusvaikutuksia.

Sisdmarkkinapaketti

Esityksen sisdltimit keskeiset EU-sddntelyyn
liittyvdt muutokset kohdistuvat kantaverkkoa
sekd vahittdismyyntid ja jakelua koskevaan
sddntelyyn. Esityksessd muun muassa sddnnel-
ladn sdhkon kantaverkon omistuksen eriyttdmi-
sestd sekd méadritelldén kantaverkko ja verkon
kehittdmisvastuut. Maakaasumarkkinalakiin
tehtdvilld muutoksilla mm. helpotetaan biokaa-
sun verkkoonpidisyd. Myos sihko- ja maakaasu-
markkinoiden valvontaa tehostetaan sdatimalla
Energiamarkkinavirastolle kattavat toimivaltuu-
det. Lisdksi parannetaan kuluttajien oikeuksia
mm. laskutukseen liittyvilti osin.

Komissio on nostanut Suomea vastaan kaksi
sisimarkkinapaketin kansalliseen tdytint6onpa-
noon liittyvaa kannetta’. Merkittivi osa valio-
kunnan esittdmistd muutoksista liittyy kanteissa
yksildityjen puutteiden poistamiseen. Muutok-
sia on kuvattu tarkemmin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Kantaverkon mddritelmd

Sisdmarkkinapaketin voimaansaattamiseen liit-
tyvind kysymyksend talousvaliokunnan késitte-
lyssd on noussut erityisesti esille ehdotettu kan-
taverkon madaritelmé (1. lakichdotuksen 31 §).
Voimassa oleva sahkdmarkkinalakimme ei sisdl-
14 vastaavaa médritelmad. Talousvaliokunta to-
teaa, ettd tarve erottaa kanta- ja alueverkot sel-
kedsti toisistaan on ilmeinen. Nykyinen episel-
vé tilanne on aiheuttanut useita tulkintaongel-
mia. Yksiselitteistd médritelméas tarvitaan myos,
jotta kantaverkkotoimintaan kohdistuvat sahko-

2 asiat C-109/13 ja C-111/13

Perustelut

markkinadirektiivin velvoitteet voidaan saattaa
voimaan.

Valmistelun yhteydessa on tullut esille erilai-
sia ndkemyksia siitd, miten tulee késitelld sateit-
tdisid 220 ja 400 kilovoltin kaikkein jéreimpid
johtoja, jotka yhdistdvit jakeluverkon kanta-
verkkoon. Hallituksen esityksen mukaan kaikki
tillaiset verkkoja toisiinsa yhdistévit, seké ren-
gaskdytossd olevat ettd sdteittdiset johdot kuulu-
vat kantaverkkoon, jos niiden jannitetaso ylittdd
110 kilovolttia. Osa asiantuntijoista on katso-
nut, ettd vain rengaskdytdssa olevat johdot tulisi
siséllyttdd médritelman piiriin.

Madritelmén katteella on merkitysté paitsi ke-
hittdmisvastuiden kannalta my6s verkosta koitu-
vien kustannusten jakautumisen kannalta. Kan-
taverkon kustannuksista vastaavat kaikki s&h-
konkayttdjat, kun taas alueverkon kustannuksiin
osallistuvat vain asianomaiseen verkkoon liitty-
neet asiakkaat. Lakiehdotuksen vilittdméni vai-
kutuksena noin 14 johtoa (pituus yhteensd 320
kilometrid) poistuisi kantaverkosta ja tilalle tuli-
si yhteensd 3 johtoa (yhteispituus noin 200 kilo-
metrid). Arviona on, ettd pidemmaélld aikavélilld
suuret kulutuskeskittymét tulevat asteittain liite-
tyiksi kantaverkkoon.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd hallituksen esitystd ehdotetussa
muodossaan perusteltuna. Kantaverkon tulee
mahdollisimman kattavasti yhdistdi suuret kulu-
tus- ja tuotantokeskittymit tasapuolisesti koko
Manner-Suomen alueella. Kantaverkon laajuu-
teen tehtivistd muutoksista pédtettdisiin tapaus-
kohtaisesti. Tehtdvien muutosten on perustutta-
va kantaverkon médrittelyperiaatteisiin ja kanta-
verkonhaltijan tekemdén kansalliseen verkko-
suunnitelmaan sek sitd tarkentaviin alueellisiin
verkkosuunnitelmiin. Energiamarkkinaviraston
vastuulla on valvoa verkon kehittimissuunnitel-
mia ja puuttua tarvittaessa lakiin perustumatto-
miin hankkeisiin.

Laskutus

Séhko- ja maakaasumarkkinadirektiivit edellyt-
tavit, ettd asiakkaille tarjotaan erilaisia maksu-
vaihtoehtoja. Esityksessd on ehdotettu (1. la-
kiehdotuksen 57 ja 68 § seki 2. lakiehdotuksen
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4 luvun 3 §), ettd pakollisina vaihtoehtoina tu-
lee tarjota ainakin laskutusjakson mukaiseen ku-
lutukseen perustuva vaihtoehto sekd kuluttajan
arvioituun todenndkoiseen vuotuiseen sdhkon-
kulutukseen perustuviin tasasuuruisiin maksu-
eriin pohjautuva vaihtoehto. Ensin mainittu
vaihtoehto on jo laajasti kdytdssd, ja valiokunta
katsoo, ettd ajantasaiseen sahkonkulutuksen seu-
rantamahdollisuuteen liitettynd timé vaihtoehto
tukee hyvin mm. energian sdéstolle ja energiate-
hokkuuden lisddmiselle asetettuja tavoitteita.
Tasasuuruisiin maksueriin perustuvan laskutuk-
sen avulla on haluttu erityisesti ottaa huomioon
sahkolammittdjien sdhkonkulutuksessa tapahtu-
vat merkittdvét vaihtelut lammitystarpeen mu-
kaan. Osalla kuluttajia on ollut vaikeuksia va-
rautua talvikauden suuriin sdhkolaskuihin.

Esityksen ldhtokohta on sinénsd perusteltu.
Asian késittelyn yhteydessd on kuitenkin tullut
esille, ettd pakollinen tasalaskutus saattaa edel-
lyttdd merkittdvid investointeja sdhkdyhtididen
tietojdrjestelmiin ja aiheuttaa hy6tyynsd nihden
suhteettomia kustannuksia. Samoin on todettu,
ettd tasalaskutusta kdyttdvid asiakkaita on suh-
teellisen vdhdn ja heiddn tarpeensa voidaan ot-
taa huomioon muillakin tavoin. Valiokuntakésit-
telyn yhteydessd on tuotu esille mm. mahdolli-
suus sdahkoyhtididen ja luottolaitosten véliseen
yhteistyohon, joka mahdollistaisi kustannuksil-
taan kohtuullisemmat tasalaskutusta vastaavat
ratkaisut.

Jotta tasalaskutuksesta ei aiheutuisi turhia
asiakkaiden maksettaviksi tulevia kuluja, talous-
valiokunta esittdd, ettd laskutussddnnostd muu-
tetaan siten, ettd kuluttajien valinnanmahdolli-
suus edelleen turvataan. Valiokunnan muutoseh-
dotuksissa otetaan tasapainoisesti huomioon
niin asiakkaiden, yhtididen kuin EU-sdéntelyn-
kin asettamat tarpeet. Muutoksenkin jélkeen ku-
luttajille tulisi tarjota erilaisia maksutapoja,
mutta pakolliset maksutapavaihtoehdot poistet-
taisiin sddnnoksistd. Tarjotuissa vaihtoehdoissa
ei saisi olla perusteettomia eikd eri asiakasryh-
mid syrjivid ehtoja. Maksutapapalveluista voi-
taisiin perid asiakkailta maksuja. Tdll6in maksu-
tapojen ehdoissa voitaisiin myods huomioida eri
maksutapojen tarjoamisesta aiheutuvien kustan-
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nusten kohtuulliset erot. Kohtuuttomana maksu-
jen kustannusten erona pidettéisiin myos sellais-
ta tilannetta, jossa asiakkailta perityt maksut
muodostaisivat suuruutensa vuoksi tosiasialli-
sen esteen maksutavan kéyttimiselle. Syrjivdé
olisi esimerkiksi maksun asettaminen vain osal-
le maksutavoista.

Toimitusvarmuus

Suomen sdhkoverkkojen toimitusvarmuustaso
on kansainvélisesti vertaillen erinomaisella ta-
solla. Toisaalta Energiamarkkinaviraston tilas-
ton mukaan sihkdnjakelun keskeytysajat ja kes-
keytysmédrit eivdt ole lainsdddantdtoimenpi-
teistd ja sddntelyn kannustimista huolimatta juu-
rikaan vahentyneet 2000-luvulla. Viime vuosina
koetut sdén ddri-ilmidt ovat lisdksi tuoneet esille
verkon haavoittuvaisuuden. Hallituksen esityk-
sessd on kuvattu joulukuussa 2011 Lounais- ja
Eteld-Suomea koetelleiden myrskyjen aiheutta-
mia tuhoja ja téstd koituneita, pisimmilldén 15
vuorokauden mittaisia séhkokatkoja.

Esityksen keskeisend tavoitteena on estdd
vastaavanlaiset pitkédt sdhkon toimitushdiriot ja
saattaa ndin maamme eri osat tasavertaiseen ase-
maan sihkon toimitusvarmuuden kannalta. Toi-
mitusvarmuus paranisi erityisesti maaseututaa-
jamissa ja haja-asutusalueella.

Talousvaliokunta pitdd sdédntelyn tavoitteita
kannatettavina. Pitkistd sdhkon jakelukatkoksis-
ta koituu yhd sdhkdriippuvaisemmassa yhteis-
kunnassa huomattavia taloudellisia kustannuk-
sia sekd sdahkon kayttdjille ettd yhteiskunnalle
laajemminkin. Toisaalta toimitusvarmuuden
merkittdvd parantaminen edellyttid myds osin
huomattavia investointeja. Valiokunta esittdd
jdljempdnd muutoksia, joilla tavoitteiden toteut-
tamisen edellyttdmid kustannuksia voidaan raja-
ta ja kohtuullistuttaa.

Sddn ddri-ilmiot

Toimitusvarmuuden parantamiseen liittyvit esi-
tykset perustuvat siihen olettamaan, ettd koetut
sddn ddri-ilmioét tulevat jatkumaan ja mahdolli-
sesti jopa lisddntyméédn. Alan tutkimustyo tukee
tatd olettamaa.
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Metsiin kohdistuvien tuuliriskien on arvioitu
kasvavan Suomessa. Tosin muutossignaalit
maailmalaajuisia ilmastomalleja ja keskiarvoja
kéytettdessd ovat nykyisissd tutkimuksissa pie-
ni®. Keskiarvojen kiyttoon liittyy kuitenkin
suuri epavarmuus, ja on mahdollista, ettd tulok-
set tuuliriskeistd saattavat olla aliarvioituja®.
Yhdistdimilld tuulen voimistuminen roudan vi-
henemiseen ja vaihteleviin lumikuormiin saa-
daan selked kuva siité, ettd puiden kaatumis- ja
katkeamisriskit tulevat sidilyméaén tai jopa kasva-
maan maamme eteld-, ldnsi-, keski- ja itdosissa
aina vuosisadan puoliviliin saakka. Pohjoisessa
riskit kasvavat tutkimusten mukaan selvemmin
vuosisadan puolivilin jilkeen.’

Tutkimusten mukaisesti Suomessa on jo nih-
tdvissd lampotilan kohoaminen, mikd puoles-
taan viivistyttdd talven alkamista ja routaantu-
mista. Roudan syvyyksien ja routaisen ajan kes-
ton arvioidaan vdhenevén. Lisdksi on viitteitd
siitd, ettd kelirikon mahdollisuus kasvaa, jolloin
puiden korjuu ja mm. myrskyjen jilkiraivaus
voivat muuttua hankalammiksi, kun maapera ei
kanna. Ilmaston ldmpenemisen my&td Suomen
metsien kasvu kiihtyy 6. Lisiksi mitd pidemmik-
si kasvukausi muuttuu, sitd herkemmin myds
lehtipuut kaatuvat tai katkeavat myrskyissa. Tal-
14 voi olla vaikutusta myrskytuhojen méériin eri-
tyisesti maan eteld- ja lansiosissa. Yksittdisten
talvien lumikuormien arvioidaan l&dhivuosikym-
menind voivan olla suuria Suomen etelé-, keski-
ja itdosissa, vaikka lumisuus niilld alueilla kes-
kimérin viheneekin ilmaston limmetessd’.

Talousvaliokunta katsoo, ettd tutkimustulok-
set tukevat ehdotetun sdéntelyn tarvetta.

3 Gregow, H., Ruosteenoja, K., Pimenoff, N. and Jylh4,
K. 2012. Changes in the mean and extreme
geostrophic wind speeds in Northern Europe until
2100 based on nine global climate models. Inter-
national Journal of Climatology, 32, 1834—1846. doi:
10.1002/joc.2398

Gregow, H. 2013. Impacts of strong winds, heavy
snow loads and soil frost conditions on the risks to
forests in Northern Europe. PhD thesis. Finnish
Meteorological Institute contributions, 94, pp. 178
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Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

Jakeluverkon toimitusvarmuuden kehittdmises-
td sdddetddn 1. lakichdotuksen 51 §:ssd®. Se tiy-
dentdd lain 19 §:ssd sdddettyd verkon kehittd-
misvelvollisuutta, joka kattaa varautumisen
kaikkiin normaaleihin ilmastollisiin héiriihin
(esim. sateet, tulvat ja meriveden nousu). Ehdo-
tuksen 51 §:ssd asetetaan erityinen vaatimus va-
rautua myrskyn ja lumikuorman aiheuttamaan
verkon vikaantumiseen siten, etteivét sahkokat-
kot muodostu pykéldssd sdddettyja aikarajoja pi-
demmiksi. Sddntely koskee siten vain tuuleen ja
lumeen perustuvia sddilmiditd, mutta ei esimer-
kiksi epétavallisen voimakasta jadtdvaa sadetta.
Jalkimmaiisen poissuljennalla on pyritty vdhen-
tdmédn uudesta sddntelystd koituvia kustannuk-
sia. Mikali jaatdva sade siséllytettédisiin sdédnte-
lyn katteeseen, edellyttéisi se ldhes tdydellisen
maakaapeloinnin toteuttamista.

Sadnnoksen mukaisesti tuulesta ja lumesta
aitheutuviin sddilmidihin tulee varautua niin, et-
tei sdhkonjakelun keskeytys muodostu asema-
kaava-alueella yli 6 tuntia ja muualla yli 36 tun-
tia kestdvéksi. Loppukédyttdjan oikeus vakiokor-
vaukseen sdhkonjakelun tai sahkontoimituksen
keskeytymisestd alkaisi kuitenkin jo 12 tunnin
keskeytyksen jalkeen (100 §).

Korkeiden laatuvaatimusten asettaminen tu-
lee edellyttimadn merkittdvid investointeja jake-
luverkkoon. Kuten hallituksen esityksessé on to-
dettu (s. 100/T), verkonhaltijat voivat itse paat-
tdd, milld keinoin he tayttdvit asetetut kriteerit.
Valiokunta painottaa, ettei sidntely edellyta joh-
tojen kaapelointia, vaikkakaan niiltd ei voitane
puuvaltaisimmilla alueilla tdysin vélttyd. Muita,
kustannuksiltaan huomattavasti huokeampia
keinoja velvoitteiden tdyttdmiselle voivat ta-
pauskohtaisesti olla esimerkiksi johtojen raken-
taminen tienvarteen, maastokatkaisijoiden sekd
automatiikan ja kauko-ohjattavien erottimien li-
sddminen, varayhteyksien rakentaminen sekd

5 Gregow, H., Peltola, H., Laapas, M., Saku, S., Veni-
ldinen, A. 2011. Combined occurrence of wind, snow
loading and soil frost with implications for risks to
forestry in Finland under the current and changing
climatic conditions. Silva Fennica, 45(1), 35—54
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aggregaattien ja varavoiman kdyttd. Erilaiset to-
teuttamistavat  liittyvdat kehittdmissuunnitel-
miin, joita késitellddn jdljempand. Energiamark-
kinavirasto voi osaltaan edistdd tehokkaimpien
toteutustapojen kayttdmistd asettamiensa tehos-
tamistavoitteiden avulla (3. lakiehdotuksen
10 §).

Arviot esityksen aiheuttamien investointi-
kustannusten médrésta vaihtelevat huomattavas-
ti hallituksen esityksen noin 3,5 miljardista
eurosta aina 5,5 miljardiin euroon. Tyd- ja elin-
keinoministerid on arvioinut, ettd toimitusvar-
muuden parantamisesta aiheutuu sahkonkaytta-
jien maksamaan kokonaishintaan noin 8—10
prosentin keskimdardinen korotuspaine. Kustan-
nusten nousu tapahtuisi asteittain esityksen mu-
kaisen 15 vuoden siirtyméajan turvin.

Verkon kehittdmistarpeet vaihtelevat eri puo-
lella Suomea ja siten myos kustannukset jakau-
tuvat loppukéyttdjille eri tavoin. Tyd- ja elinkei-
noministerid on arvioinut, etti siirtohintojen ko-
rotuspaine on keskiméardistd suurempi 24 jake-
luverkonhaltijalla®. Kun keskimiriiseksi koro-
tukseksi on arvioitu 1,2 senttid kilowattitunnil-
ta, saattaa korotus muodostua osalle sdhkonkayt-
tdjistd noin 4,5 snt/kWh suuruiseksi. Valiokun-
takisittelyn aikana onkin tuotu voimakkaasti
esille huoli siitd, ettd sddntely saattaa nostaa
huomattavasti sahkon hintaa osalla kuluttajista.
Asiakaskohtaisia kustannuksia lisédi se, ettd mer-
kittdvd osa verkon kehittdmistarpeista kohdis-
tuu alueisiin, joilla vdlimatkat ovat pitkit ja sih-
konkayttdjid on vihdn. Maksajien mééraén suh-
teutetut kustannukset voivat ndin muodostua
huomattaviksi.

Syntyvia investointikustannuksia kompensoi-
vat esityksen merkittdvit suorat ja vélilliset hyo-
dyt sdhkonjakelun keskeytysten aiheuttamien

6 Peltola, H., Ikonen, V-P., Gregow, H., Strandman, H.,
Kilpeldinen, A., Venildinen, A., Kellomiki, S. 2010.
Impacts of climate change on the forest dynamics and
timber production with implications on the regional
risks of wind-induced damage to forests in Finland.
Forest Ecology and Management, 260 (5), 833—845
ja Ruuhela, R. (toim.) 2012: Miten vdistimattomain
ilmastonmuutokseen voidaan varautua? — yhteenveto
suomalaisesta sopeutumistutkimuksesta eri toimi-
aloilla. MMM:n julkaisuja 6/2011
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kustannusten ja haittojen vdhentyessd merkitta-
vésti. Tyo- ja elinkeinoministerié on arvioinut,
ettd 15 vuoden siirtyméajalla ja olettaen, ettd toi-
mitusvarmuuden taso pysyisi nykyisend, erilai-
sista keskeytyshaitoista koituu noin 3 miljardin
euron kustannukset. Valiokunnan ehdottamat
merkittavét siirtymdaikapidennykset huomioon
ottaen esityksen kustannuksia kompensoiva vai-
kutus nousee huomattavasti edelld mainittua
korkeammaksi. Suorien vaikutusten ohella on
otettava huomioon, ettd esitys parantaa vélilli-
sesti myds mm. tietoliikenneyhteyksien toimi-
vuutta, silld tietoliikenteen tukiasemien edellyt-
tdimd sdhkonsaanti kyetddn laatuvaatimukset
tdyttdmalld turvaamaan huomattavasti nykyisti
varmemmin.

Esityksen kiistattomista hyodyistd huolimat-
ta talousvaliokunta suhtautuu esitettyihin kor-
keisiin  kustannusnousuarvioihin  vakavasti.
Vaikka otetaan huomioon, ettd kustannukset
nousevat eniten sielld, missd toimitusvarmuus-
kin kohenee eniten ja myds hyddyt ovat ndin
suurimmat, on valiokunta pyrkinyt esityksis-
sddn ottamaan kayttoon kaikki keinot, joilla kus-
tannusrasitetta voidaan vihentdd tinkimétta esi-
tyksen tavoitteista. Nditd keinoja ovat siirtyma-
aikojen huomattava pidentiminen (1. lakiehdo-
tuksen 119 §), laatuvaatimuskriteerin sovelta-
misalaan tehtdvit rajaukset (1. lakiehdotuksen
51 §) ja edelld jo selostetut, laskutussddntoihin
tehtdviat muutokset (1. lakiehdotuksen 57 ja 69 §
sekd 2. lakiehdotuksen 4 luvun 3 §).

Laatuvaatimusten soveltamisala. ~ Laatuvaati-
musten soveltamisalaa rajataan esityksessé jo si-
ten (1. lakiehdotuksen 51 §:n 2 momentti), ettd
saarien osalta voitaisiin tietyin kriteerein sovel-
taa alempaa varautumistasoa. Tdmén liséksi ta-

7 Kilpeldinen, A., Gregow, H., Strandman, H., Kello-
maki, S., Venéldinen, A. ja Peltola, H. 2010. Impacts
of climate change on the risk of snow-induced forest
damage in Finland. Climatic Change, 99 (1—2),
193—209 ja Gregow vrt. alaviite 5

Suurjénnitteisen jakeluverkon toiminnan laatuvaati-
muksia sddnnellddn erikseen (1. lakiehdotuksen 50 §).

9 Jakeluverkonhaltijoita on yhteensi 85.
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lousvaliokunta pitdd saadun selvityksen perus-
teella tarkoituksenmukaisena rajata verkon toi-
mitusvarmuuskriteerien ulkopuolelle sellaisen
kayttopaikan, jonka osalta laatuvaatimusten
tdyttimisen edellyttimit investoinnit olisivat
poikkeuksellisen suuret sen vuoksi, ettd kaytto-
paikka sijaitsee harvaan asutulla seudulla ja
etddlld muista kdyttopaikoista. Liséksi edelly-
tyksend olisi, ettd kdyttopaikan sdhkonkulutus
on ollut jo useamman vuoden ajan (3 edellisté
kalenterivuotta) hyvin véhdistd (enintddn 2 500
kilowattituntia vuodessa). Kumpaakin 2 mo-
mentin poikkeusmahdollisuutta voitaisiin kiyt-
tdd vain asemakaava-alueen ulkopuolella sijait-
sevien kéyttopaikkojen osalta.

Valiokunnan muutosesityksen avulla voidaan
valttda sellaisten investointien tekeminen, joista
aiheutuva kustannus ei ole jarkevésséd suhteessa
investoinnilla saataviin hydtyihin. Rajaus koh-
distuisi tyypillisesti vapaa-ajan asuntoihin. Ase-
tettava vuotuinen energiankulutusraja takaisi,
ettei rajauksen piiriin pdddy sdhkdldmmitteisia
vakituisessa kéytossd olevia kayttopaikkoja.
Muutos ei heikennd ndiden kéyttopaikkojen sih-
kon laatua, vaan sen tulee olla saman standardin
(SFS-EN 50160) mukaista kuin muilla kaytto-
paikoilla. Verkonhaltijaa sitoisi yleinen verkon
kehittdmisvelvollisuus (1. lakiehdotuksen 19 §)
my0s nédiden kéyttopaikkojen osalta. Poikkeus-
kriteerien kdyttd olisi tuotava esille kehittdmis-
suunnitelmassa (1. lakiehdotuksen 52 §), jolloin
Energiamarkkinavirasto voi tarvittaessa ottaa
sen soveltamiseen kantaa.

Kehittdmissuunnitelma. Jakeluverkon toimitus-
varmuuden tason parantamista valvottaisiin ja-
keluverkon kehittdmissuunnitelman avulla (1.
lakiehdotuksen 52 §). Suunnitelman, jota pdivi-
tetddn vahintddn kahden vuoden vilein, tulee si-
sdltdd ne toimenpiteet, joilla jakeluverkonhalti-
ja tayttdd 51 §:sséd asetetun toimitusvarmuusta-
son siirtyméajan puitteissa (119 §). Energia-
markkinavirasto valvoo suunnitelmien lainmu-
kaisuutta, ja silld on oikeus tarvittaessa vaatia
muutoksia suunnitelmaan. Energiamarkkinavi-
raston tihén liittyvédn pdatoksen laiminlyonnisti
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voi seurata seuraamusmaksu (3. lakiehdotuksen
16 §).

Verkon kehittdmistyd tapahtuu siten tiiviisti
viranomaisvalvonnassa.

Siirtymdajat. Toimitusvarmuuden tason nosta-
miseen liittyvin kustannusrasitteen kohtuullista-
misen kannalta on olennaista, ettd kustannukset
voidaan jaksottaa pidemmdlle aikavilille. Esi-
tyksessd (1. lakiehdotuksen 119 §) on jo ehdo-
tettu suhteellisen pitkid siirtymaaikoja. Siirty-
maéajat on jaksotettu (50 % ja 75 % velvoitteesta
tiytetty) siten, ettd Energiamarkkinavirasto voi
varmistua investointien tasaisesta etenemisesta.

Saadun selvityksen perusteella talousvalio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd siirtyméaikoja jat-
ketaan painavista ja erittdin painavista syistd
edellyttden, ettd jakeluverkonhaltija osoittaa
Energiamarkkinavirastolle joutuvansa 51 §:mn
vaatimusten vuoksi muuttamaan keskimaaréista
enemmain ilmajohtoja maakaapeleiksi sekd uusi-
maan ennenaikaisesti jakeluverkkoaan. Siirty-
maaikoja esitetdéin pidennettiviksi siten, ettd vi-
hintddn 75:td prosenttia jakeluverkon kéyttdjistd
koskevaa tdytdntoonpanoaikaa voidaan piden-
tdd painavista syistd kahdella vuodella (enintédén
31.12.2025 asti) ja erittdin painavista syistd vii-
delld vuodella (enintdén 31.12.2028 asti). Vel-
voitteen tdysiméadriistd tdytintdonpanoaikaa esi-
tetddn pidennettdvéksi painavista syistd neljilla
vuodella (enintddn 31.12.2032 asti) ja erittdin
painavista syistd kahdeksalla vuodella (enintdin
31.12.2036 asti). Puolet verkon kéyttdjisté tulisi
saada kriteerit tdyttdvan verkon piiriin hallituk-

sen esityksen mukaisesti eli viimeistddn
31.12.2019.
Maakaasumarkkinat

Esitykselld luodaan edellytykset uusiutuvista
energialdhteistd perdisin olevan kaasun tuotta-
jien verkkoon liittdmiselle sekd heidén tuotta-
mansa kaasun siirtdmiseen kaasunkayttijille.
Talousvaliokunta pitdd muutosta erittdin kanna-
tettavana.

Yksittdisend maakaasumarkkinalakiin liitty-
vind kysymyksené talousvaliokunta nostaa esil-
le lain 1 luvun 3 §:n 16 kohdan tulkinnan. Lain-
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kohdassa maéiritellddn nesteytetyn maakaasun
kasittelylaitteisto. Madritelmén sisdltd vastaa
tdysin maakaasun sisdmarkkinadirektiivissa ole-
vaa sddntelyd, joka on jossain méérin tulkinnan-
varainen. Lakiehdotuksen tarkoituksena on, etti
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia koske-
via sddnnoksid ei sovelleta sellaisiin laitoksiin,
jotka eivit liity maakaasuverkkoon. Ne ovat tél-
16in luonteeltaan maakaasun kayttdkohteita.

Ympiristovaliokunnan lausunto

Ympéristovaliokunta on késitellyt lausunnos-
saan esitystd oman toimialansa puitteissa ja to-
dennut, ettd esityksen vélittdmat ympéristovai-
kutukset ovat vihéiset. Ympéristovaliokunta to-
teaa, ettd vilillisesti sdhkomarkkinalainsdadéan-
nolld saattaa olla huomattava vaikutus esimer-
kiksi sdhkon pientuotannon edistdmiseen ja si-
ten uusiutuvan energian edistdmiseen osana
energia- ja ilmastopolitiikkaa. Sekd vélittdmiin
ettd vilillisiin ymparistovaikutuksiin olisi tullut
kiinnittdd esityksessd enemmén huomiota.

Talousvaliokunta yhtyy ymparistovaliokun-
nan ndkemykseen pientuotannon verkkoonpaa-
symahdollisuuksien tirkeydesti. Jo voimassa
oleva lainsdddéntd mahdollistaa verkkoonpdi-
syn, mutta tarvetta on kehittdd toimivat menette-
lytavat, jotka edistdvidt toimintaa. Pientuotan-
non edistimiseen liittyvad sddntelyd ei ole aika-
taulusyistd pystytty sisdllyttdmédn késiteltdva-
nd olevaan hallituksen esitykseen, mutta uuden
sddntelyn valmisteluty6 on parhaillaan kdynnis-
sé.

Lopuksi

Valiokunta on edelld kiinnittdnyt erityistd huo-
miota toimitusvarmuusvelvoitteista aiheutuviin
kustannuksiin ja pyrkinyt eri tavoin vihenta-
madn osalle kuluttajia ja yrityksid koituvaa kus-
tannusten nousupainetta. Energiamarkkinaviras-
ton tehtdvdnd on seurata, ettd siirtotariffit ovat
kustannusvastaavia ja esimerkiksi asiakasryh-
mittdiset erot perusteltuja.

Valiokunta edellyttda, ettd sddntelyn vaiku-
tuksia seurataan tarkoin. Jotta kustannusvaiku-
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tusten arviointi on systemaattista ja kattavaa,
Energiamarkkinaviraston tulee sdhkdmarkkina-
lain mukaista valvontatehtdviddnsd toteuttaes-
saan seurata verkonhaltijoiden erilaisista 1dhtoti-
lanteista aiheutuvaa siirtomaksujen alueellista
kehitystd ja raportoida seurannan tulokset tyd- ja
elinkeinoministerille sdénnollisin véliajoin. Ra-
portoinnin tulee kattaa ainakin tiedot siirtomak-
sujen eroista sekd niihin liittyvistd verkon kehit-
tdmiskuluista. Mikadli seuranta osoittaa, ettd
sddntely aiheuttaa kohtuutonta védristyméd eri
alueiden vilisiin energian hintoihin, valtioneu-
voston tulee ryhtyd tarvittaviin korjaaviin toi-
miin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Sihkomarkkinalaki

3 §. Mddritelmdt. Pykélin méiéritelmid tdyden-
netddn uusilla, sdhkomarkkinadirektiivin 2 ar-
tiklan 1 ja 21 kohtien edellyttdmilld sdhkontuo-
tannon ja vertikaalisesti integroituneen yrityk-
sen madritelmilld. Sédéntelyd on muutettu komis-
sion nostamassa rikkomuskanteessa'® edellyte-
tylld tavalla.

Pykilén 29 kohtaan (HE:n 27 kohta) on lisdk-
si tehty korjaus sdddosviittaukseen.

7 §. Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimuk-
set. Pykéladn esitetddn lisdttdvéksi uusi 2 mo-
mentti, jolla pantaisiin tdytdnt6on sdhkomarkki-
nadirektiivin 9 (7) artiklan sdénnos. Sdédnnoksel-
1d rajoitettaisiin kantaverkkotoiminnoista vas-
taavan henkildston siirtdmistd vertikaalisesti in-
tegroituneen yrityksen muihin osiin kantaver-
konhaltijan eriyttimisen yhteydessd. S&annok-
sen soveltaminen rajoittuisi siten vain kantaver-
konhaltijan perustamiseen tai eriyttdmisen to-
teuttamisvaiheeseen. Komissio on rikkomuskan-
teessaan katsonut Suomen laiminlydneen sdén-
noksen tdytdntodonpanon.

10" asia C-109/13; kanne nostettu 11.3.2013
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24 §. Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoit-
telua koskevat yleiset sddnnékset. Pykdlan 1
momenttiin lisdttdisiin uusi virke, jolla pantai-
siin tdytdntoon sdhkomarkkinadirektiivin liit-
teen I 1 kohdan d alakohdan 5. virkkeen sdén-
nds. Sdanndkselld edellytettdisiin, ettd verkon-
haltijan ja vahittdismyyjén kuluttajille suunna-
tut myyntiehdot on muiden vaatimusten ohella
esitettdvd selkedlld ja ymmairrettivilld tavalla
eikd niihin saa siséltyd sopimusten ulkopuolisia
esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.
Komissio on rikkomuskanteessaan katsonut
Suomen laiminlydneen sdénndksen tdytdntdon-
panon.

Téydennyksend sdanndoksen yksityiskohtai-
siin perusteluihin (s. 82) valiokunta toteaa, ettd
verkonhaltijan tulonmuodostuksen tulisi olla
riittdvd myOs verkon kehittdmisen rahoittami-
seen. Koska investointihankkeet ovat pitkéaikai-
sia ja yksittéiset hankkeet kustannuksiltaan suu-
ria, saattaa tulorahoituksen riittdvyyttd olla
aiheellista arvioida pidemmaélld aikavélilld. Ta-
lousvaliokunta toteaa, ettd verkonhaltijan tulee
tiayttdd koko toimintansa ajan sdhkomarkkina-
lain 6 §:ssé sdddetyt vaatimukset. Sddnndksen
mukaisesti verkonhaltijalla on muun muassa ol-
tava taloudelliset edellytykset kannattavaan sih-
koverkkotoimintaan. Myds tdmén vaatimuksen
tdyttdminen saattaa kdytdnndssd edellyttdd jopa
oman pddoman lisddmista.

28 §. Verkomhaltijan varautumissuunnittelu.
Pykildssd sdddetdan uudesta verkonhaltijan vas-
tuulla olevasta varautumissuunnittelusta.

Séadntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd en-
nalta kattavasti suunnitellaan, miten sekd nor-
maalioloissa ettd valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa tapahtuvissa héiridtilanteissa
menetellddn. Suunnittelun tavoitteena on turva-
ta sdhkonjakelun mahdollisimman hédirioton jat-
kuminen. Valiokunta on tehnyt pykéldn 1 mo-
menttiin tdsmennyksié, joiden tavoitteena on
selkeyttdd edelld mainittua tavoitetta. Suunnitel-
ma tulisi pdivittdd vdhintddn kerran kahdessa
vuodessa ja silloin, kun olosuhteissa tapahtuu
merkittdvid muutoksia.

10
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Liséksi talousvaliokunta esittdé lakiin lisatta-
véksi uuden siirtymisddnnoksen (125 §), jossa
sdddetddn ensimmdisen varautumissuunnitel-
man laatimisajankohdasta.

29 §. Verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuus
hdiriotilanteissa. Pykildssd sdddetdéin uudesta
verkonhaltijaa koskevasta yhteistoimintavelvol-
lisuudesta. Sddnnoksen perusteluissa (s. 85/1) to-
detaan, ettd varautumisvelvoite sisaltdisi vel-
voitteen jdrjestdd toimiva yhteys (erillinen vies-
tiyhteys) toiminta-alueensa pelastusviranomai-
siin, poliisiin, tieviranomaisiin ja esimerkiksi te-
leyrityksiin ja muihin infrastruktuurin haltijoi-
hin. Sédintely kattaa ehdotetussa muodossaan
kaikki verkonhaltijat.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ndin kattavan
velvoitteen toteuttaminen voi muodostua kanta-
verkkoyhtidlle sekd kustannuksiltaan ettd jarjes-
telyiltdén kohtuuttoman raskaaksi. Kantaverk-
koyhtiolld on mahdollisuus kdyttdd hdiridtilan-
teissa Virve-viranomaisverkkoa, jonka avulla
keskeinen yhteydenpito voidaan turvata. Valio-
kunta esittadkin, ettd sidnnoksen 2 momentti ra-
jataan koskemaan vain jakeluverkonhaltijoita.

49 §. Sihkékaupan ja taseselvityksen edellyttd-
mdn tiedonvaihdon kehittiminen. Pykaldssa
sdddetddn jarjestelmivastaavana olevan jakelu-
verkkoyhtion vastuulla olevasta sdhkdkaupan ja
taseselvityksen edellyttdmén tiedonvaihdon ke-
hittdmisestd. Ehdotuksen mukaan pykilassé tar-
koitetut tehtdvét rahoitetaan maksuilla, joita jér-
jestelmdvastaava kantaverkonhaltija on oikeu-
tettu kerddmaén kantaverkkopalvelun ja tasepal-
velun kayttéjilta.

Talousvaliokunta pitdd perusteltuna, etti jér-
jestelmévastaavalla kantaverkonhaltijalla on
mahdollisuus perid kertyneet kustannukset ky-
seisen tiedonvaihtopalvelun kayttéjiltd. Naitd
tiedonvaihtopalvelun kéyttdjid voivat olla kaik-
ki sdhkdkaupan ja taseselvityksen osapuolet eli
osapuolet, jotka ldhettdvit, vilittdvét ja vastaan-
ottavat sihkdkauppaan ja taseselvitykseen liitty-
véd tietoa. Valiokunta onkin laajentanut siénte-
lyn katetta siten, ettd kaikki palvelunkéyttdjat tu-
levat maksusédantelyn piiriin.
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51 §. Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset.
Pykilassd sdddetddn jakeluverkon toiminnan
laatuvaatimuksista. Jakeluverkonhaltijoille ase-
tetaan velvoittavat sdhkonjakelun keskeytyksen
aikarajat, joiden puitteissa verkonhaltijan on
saatettava verkko toimintakuntoon myos myrs-
kyn tai lumikuorman aiheuttaessa vikaantumi-
sen. Aikarajat tulevat ohjaamaan jakeluverkko-
jen suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn laatuvaati-
musten soveltamisalaan tehtdvistd poikkeuksis-
ta. Esityksen mukaisesti saarien osalta voitaisiin
tietyin kriteerein soveltaa alempaa varautumis-
tasoa.

Edelld yleisperusteluissa todetuista syisté ta-
lousvaliokunta esittdd, ettd verkon toimitusvar-
muuskriteerien ulkopuolelle rajataan sellaiset
kiyttopaikat, joiden osalta laatuvaatimusten
tayttdmisen edellyttimdt investoinnit olisivat
poikkeuksellisen suuret sen vuoksi, ettd kdytto-
paikka sijaitsee harvaan asutulla seudulla tai
etddlld muista kayttopaikoista ja sen sdhkonku-
lutus on ollut jo useamman vuoden ajan (3 edel-
listd kalenterivuotta) hyvin véhiistd (enintddn
2 500 kilowattituntia vuodessa). Kumpaakin 2
momentin poikkeusmahdollisuutta voitaisiin
kiyttdd vain asemakaava-alueen ulkopuolella si-
jaitsevien kdyttopaikkojen osalta.

Pykalddn liittyy siirtymdsddnnos (119 §), jo-
hon valiokunta esittdé jéljempédnd muutoksia.

54 §. Sihkénjakelupalvelujen aikajaotus jakelu-
verkossa. Pykéldssa ehdotetaan uutta, voimassa
olevaa lainsdddént6d tdydentdvdd sddnnostd,
jonka mukaisesti jakeluverkonhaltijan on tarjot-
tava jakeluverkossaan loppukiyttdjille yleisen
aikajaotuksen mukaisia sédhkonjakelupalveluja.
Sddnnoksen tavoitteena on turvata erilaisille
kéayttdjille monipuoliset jakelupalvelut ja estdd
palvelujen yksipuolistuminen esimerkiksi pel-
késtddn kiinteddn maksuun perustuvaan jakelu-
hintaan. Néin pyritddn osaltaan turvaamaan
muun muassa energiatehokkuuden lisddmista-
voitteiden mukaiset palvelut.

Talousvaliokunta pitdd sdédnndksen tavoitetta
perusteltuna, mutta katsoo, ettd se voidaan
muuttaa yleisempédén muotoon ja jattdd markki-
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noille mahdollisuus kehittdd erilaisia palveluja.
Tarkoituksena on, ettd erilaisille kayttajaryhmil-
le (teollisuus, palvelut, maatalous ja kuluttajat)
on tarjolla néiden tarpeita vastaavia jakeluver-
kon siirtotuotteita. Myos kéyttdjaryhmien sisil-
14 on erilaisia tarpeita (esim. sdhkolammittdjat).
Palveluissa tulee ottaa huomioon myos esimer-
kiksi pienimuotoisen sdhkontuotannon edellyt-
tdmaét siirtotuotteet.

55 §. Etdisyydestd riippumaton sdihkonjakelun
hinnoittelu jakeluverkossa. Valiokunta ei esitd
muutosta asianomaiseen pykdlddn, mutta ehdot-
taa, ettd sddnnoksen osalta annetaan voimassa
olevaa sddntelyd vastaava siirtymésidénnds. Tal-
td osin ehdotusta on késitelty tarkemmin jéljem-
pind uuden 124 §:n yhteydessa.

57 §. Jakeluverkonhaltijan laskutus jakeluver-
kossa. Pykéldssd sdddetddn asiakkaiden lasku-
tuksesta.

Valiokunta esittdd, ettd edelld yleisperuste-
luissa todetuista syistd pykdlin 2 momenttia
muutetaan siten, etti siitd poistetaan maininnat
pakollisista maksutavoista. Edelleen kuluttajille
tulisi tarjota erilaisia maksutapoja. Tarjotuissa
vaihtoehdoissa ei saisi olla perusteettomia eikd
eri asiakasryhmié syrjivid ehtoja. Maksutapapal-
veluista voitaisiin perid asiakkailta maksuja.
Talloin maksutapojen ehdoissa voitaisiin myos
huomioida eri maksutapojen tarjoamisesta
aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot.
Kohtuuttomana maksujen kustannusten erona
pidettéisiin myds sellaista tilannetta, jossa asiak-
kailta perityt maksut muodostaisivat suuruuten-
sa vuoksi tosiasiallisen esteen maksutavan kéyt-
tdmiselle. Syrjivdd olisi esimerkiksi maksun
asettaminen vain osalle maksutavoista.

Muutoksen myd6td tarve esitetylle siirty-
méasddnnokselle (122 §) poistuu.

67 §. Toimitusvelvollisuus. Kuten edelld 24 §:n
osalta, pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin uusi
virke, jolla pantaisiin tdytdntoon sdhkomarkki-
nadirektiivin liitteen I 1 kohdan d alakohdan 5.
virkkeen sddnnos. Sddnnokselld edellytettiisiin,
ettd verkonhaltijan ja vahittdismyyjan kuluttajil-
le suunnatut myyntiehdot on muiden vaatimus-
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ten ohella esitettdva selkedlld ja ymmarrettaval-
14 tavalla eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ul-
kopuolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteu-
tumiselle. Komissio on rikkomuskanteessaan
katsonut Suomen laiminly6neen sddnndksen tay-
tdntdoonpanon.

69 §. Vihittdaismyyjdn laskutus. Pykélassd sdi-
detdén asiakkaiden laskutuksesta.

Vastaavalla tavalla kuin edelld 57 §:n osalta
valiokunta esittdd, ettd pykdldn 2 momentista
poistetaan maininnat pakollisista maksutavois-
ta. Sddnnoksen soveltamisesta olisi voimassa,
mitd edelld on 57 §:n 2 momentin osalta todettu.

Muutoksen myotd tarve esitetylle siirty-
mésdinndkselle (122 §) poistuu.

88 §. Vahvistusilmoitus. Pykéldssd sdddettéisiin
jakeluverkonhaltijalle ja véhittdismyyjélle ase-
tettavasta velvoitteesta toimittaa loppukéyttdjal-
le tiedot tehdystd sopimuksesta sekd siihen so-
vellettavista hinnoista ja muista ehdoista (vah-
vistusilmoitus) tilanteissa, joissa sdhkoverk-
kosopimusta tai sahkonmyyntisopimusta ei ole
tehty kirjallisesti. Sddntely vastaa padosin sisil-
161tddn voimassa olevaa sihkomarkkinalain
25 e §:éa.

Niiltd osin kuin ehdotettu sdéntely kohdistuu
elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan véliseen so-
pimukseen, se on osin paillekkidistd kuluttajan-
suojalain 6 luvussa tarkoitetun koti- ja etimyyn-
tid koskevan sddntelyn kanssa. Valiokunta to-
teaa, ettd kuluttajansuojalain mukainen koti- ja
etimyyntid koskeva sdédntely on pakottavaa
oikeutta, joten pykilddn otettavilla viittauksilla
on ldhinné informatiivinen merkitys. Ehdotetus-
sa muodossaan sdéntely ei tdysin vastaa kulutta-
jansuojalakia.

Pykidldn 1 momentissa mainitun peruuttamis-
oikeuden lisdksi elinkeinonharjoittajan tiedon-
antovelvoite saattaa kuluttajansuojalain mukai-
sesti kattaa muitakin seikkoja. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan sopimus katsotaan tehdyksi vah-
vistusilmoituksen ehdoin, jollei loppukéyttdja
vahvistusilmoituksessa mainitussa huomautus-
ajassa ole kdyttinyt peruuttamisoikeuttaan tai il-
moittanut sopijapuolelleen, ettei han pida ilmoi-
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tusta sopimusta vastaavana. Ilmoitusajan on ol-
tava védhintdédn kolme viikkoa vahvistusilmoi-
tuksen ldhettimisestd. Valiokunta totcaa, ettd
peruuttamisoikeuden kiyttdmistd koskevan mai-
ninnan tarkoituksena on selventdd, ettd kulutta-
ja-asiakas saattaa kéyttdd kuluttajansuojalain
mukaista 14 pédivdn peruuttamisoikeutta huo-
mautusajan kuluessa. Ehdotetussa muodossa
sddnnds on episelvd ja ymmérrettdvissa siten,
ettd peruuttamisajan tulisi olla véhintiddn kolme
viikkoa.

Valiokunta esittdd, ettd 1 ja 2 momenttiin teh-
dddn sdhkomarkkinalain ja kuluttajansuojalain
vélistd suhdetta selkeyttdvit muutokset. Lisdksi
valiokunta on tehnyt 2 momenttiin terminologi-
sen korjauksen.

93 §. Sopimusehtojen muuttaminen. Pykilan 1
momentin 3 kohdan tavoitteena on turvata séh-
konmyyjalle oikeus muuttaa toimitusvelvolli-
suussopimusta. Toimitusvelvollisuussopimuk-
set saattavat olla hyvin pitkédkestoisia, eikd myy-
jélla ole oikeutta irtisanoa niitd. Ehdotetussa
muodossaan muutosperusteita ei voitaisi sovel-
taa kilpailtuihin myyntisopimuksiin, vaan nii-
den osalta voitaisiin kdyttdd vain sopimuksen ir-
tisanomista.

Talousvaliokunta pitdd tarkoituksenmukai-
suus- ja tasapuolisuussyistd perusteltuna, ettei
mydskédn kilpailun piirissd solmittuja sopimuk-
sia tule aina kyseisten muutostarpeiden ilmetes-
sd irtisanoa ja solmia mahdollisesti uudelleen
muutetuin ehdoin. Kilpailun piirissékin solmitut
sopimukset voivat olla pitkdkestoisia, eikd
asiakkaankaan edun mukaista ole, ettd sopimus
suoraan irtisanotaan muutostarpeen ilmaantues-
sa. Asiakkaalla on sekd toimitusvelvollisuusso-
pimuksen ettd kilpailun piirissd solmitun sopi-
muksen osalta oikeus irtisanoa sopimus péétty-
méédn kahden viikon irtisanomisajalla jo ennen
muutoksen voimaantuloa, joten muutosperus-
teen ulottaminen kilpailtuihin sopimuksiin ei
heikennd asiakkaiden asemaa. Valiokunta pitda-
kin perusteltuna rajata sopimusten muutosrajoi-
tus koskemaan vain méiéréaikaisia kilpailtuja so-
pimuksia.
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97 §. Virhe. Pykéldssd sdddetddn sdhkonjake-
luun, muuhun verkkopalveluun ja sdhkontoimi-
tukseen liittyvistd virheistd. Voimassa olevaa
sddntelyd laajennetaan mm. siten, ettd virheené
pidetddn myos kuluttajan laskutuksen virheelli-
syyttd tai viivéstysta.

Saadun selvityksen mukaan ehdotetun kaltai-
nen laajennus saattaa aiheuttaa ongelman tilan-
teissa, joissa myyjédn laskutus on viivistynyt tai
se on virheellinen myyjdstd riippumattomasta
syystd. Myyjédn laskutuksen virheen tai viivis-
tyksen voi aiheuttaa verkonhaltijan tai kolman-
nen osapuolen virheellinen tai viivistynyt me-
nettely. Esimerkiksi jos verkonhaltija ei toimita
myyjille mittarinlukemia tai toinen myyntiyhtio
ilmoittaa myyjanvaihdon viddrddn kdyttopaik-
kaan, saattaa myyjdn laskutus viivdstyd tdysin
myyjéistd riippumattomasta syystd. Koska myy-
jélla ei ole sopimussuhdetta vahingonaiheutta-
neisiin tahoihin (jakeluverkonhaltija tai virheen
tehnyt myyntiyhtid), ei myyjd voi vaatia sopi-
mukseen perustuvaa vahingonkorvausta. Jotta
myyjé ei edelld selostetulla tavalla joudu koh-
tuuttomaan vastuuseen laskutuksessa tapahtu-
neista virheistd, talousvaliokunta esittdd, ettd
myyjin vastuuta rajataan. Myyjé ei vastaisi las-
kutuksessa tapahtuneesta virheesta tai viivistyk-
sestd, jos myyjd voi osoittaa, ettd virhe tai vii-
vistys on johtunut myyjdn vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuolella olevasta tekijédstd, jonka
seurauksia ei kohtuudella olisi voinut vélttda tai
estda.

100 §. Vakiokorvaus sdhkonjakelun tai sdhko-
toimituksen keskeytymisen vuoksi. Talousvalio-
kunta esittda, ettd vakiokorvausten maksamista
koskevaa sddnndstd muutetaan siten, etti jakelu-
verkonhaltija velvoitetaan maksamaan vakio-
korvaukset asiakkailleen ilman eri vaatimusta.

Muutos parantaa asiakkaiden yhdenvertaista
kohtelua ja se on myds kustannustehokkuuden
kannalta perusteltu menettelytapa. Useat ver-
konhaltijat soveltavat titd jo nyt vapaaehtoisesti
toiminnassaan. Mittareiden etdluennan kattava
kayttoonotto vuoden 2013 loppuun mennessi
mahdollistaa keskeytystietojen automaattisen
saannin jakeluverkonhaltijalle.
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101 §. Vastuutahot. Pykdldssd sddnnellddn vas-
tuunjakoa 97 ja 100 §:ssd tarkoitetuissa tilan-
teissa.

Talousvaliokunta esittdd, ettd loppukayttijan
oikeus kohdistaa vaatimuksia jakeluverkonhalti-
jaan virheellisen tai viivdstyneen laskun osalta
poistetaan. Jakeluverkonhaltijalla ei padsdantdi-
sesti ole mahdollisuuksia vaikuttaa myyjén las-
kutukseen.

103 §. Sdhkonjakelun tai sdhkontoimituksen kes-
keyttdminen loppukdyttdjdstd johtuvasta syystd.
Pykildssd sdddetddn tilanteista, joissa loppu-
kéyttdjan laiminlyonti oikeuttaa keskeyttdméén
sdahkonjakelun tai séhkontoimituksen.
Valiokunta esittdd, ettd pykéldén lisdtdén uusi
3 momentti, jossa otettaisiin huomioon turvalli-
suusjédrjestelyjen edellyttdimédt erityistilanteet.
Uuden momentin mukaisesti sellaisesta kohtees-
ta, jossa onnettomuuksien ehkdisemiseksi vaa-
dittavat turvallisuusjdrjestelyt ovat riippuvaisia
sdhkostd ja jossa sdhkonjakelun tai sihkdntoimi-
tuksen katkaiseminen aiheuttaa sellaisen hallit-
semattoman tilanteen, josta aiheutuu onnetto-
muusvaara, sdhkonjakelua tai sdhkontoimitusta
ei saa maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyt-
tdd ennen kuin on kulunut neljd kuukautta lai-
minlyddyn maksun erdpdivéstd. Sddnnds olisi
ehdoton, eiké siitd voisi poiketa sopimuksin.

117 §. Voimaantulo. Lakiehdotus on ollut tar-
koitus saattaa voimaan ennen syyskuun alkua
2013. Nyttemmin on paitetty, ettd voimaantulo
siirtyy ja lain on tarkoitus tulla voimaan 1 péiva-
nd syyskuuta 2013. Pykéldn 1 momentin toinen
virke on tdmin vuoksi tarpeeton, ja se voidaan
poistaa.

119 §. Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva
siirtymdsddnnos. Sddnnoksessd  sdddettdisiin
siirtyméajasta, jonka kuluessa jakeluverkonhal-
tijan olisi tdytettdvd jakeluverkon toimintavar-
muudelle sdddetyt vaatimukset, sekd vaatimus-
ten tdytdntoonpanosta.

Edella yleisperusteluissa todetulla tavalla va-
liokunta esittdd, ettd siirtyméaikoja voidaan jat-
kaa painavista ja erittdin painavista syistd edel-
lyttden, ettd jakeluverkonhaltija osoittaa Ener-
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giamarkkinavirastolle joutuvansa 51 §:n vaati-
musten vuoksi muuttamaan keskiméardisti
enemmaén ilmajohtoja maakaapeleiksi seka uusi-
maan ennenaikaisesti jakeluverkkoaan. Siirty-
méaikoja esitetdén pidennettiviksi siten, ettd vi-
hintddn 75:t4 prosenttia jakeluverkon kayttéjista
koskevaa tdytdntdonpanoaikaa voidaan piden-
tdd painavista syistd enintddn 31.12.2025 asti ja
erittdin painavista syistd enintdén 31.12.2028 as-
ti. Velvoitteen tdysimédrdistd tdytdntdonpano-
aikaa esitetdén pidennettéviksi painavista syisté
enintddn 31.12.2032 asti ja erittdin painavista
syistd enintddn 31.12.2036 asti.

120 5. Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa
koskeva siirtymdsddnnds. Pykdlassd sdddetddn
ensimmadisen kehittdmissuunnitelman (52 §) toi-
mittamisajankohdasta sekd Energiamarkkinavi-
raston oikeudesta vaatia muutoksia suunnitel-
maan.

Kehittimissuunnitelma tullaan laatimaan
Energiamarkkinaviraston antamien tarkempien
médrdysten mukaisesti (52 §:n 4 mom.). Jotta
Energiamarkkinavirastolle jdisi kohtuullinen
aika médrdysten valmisteluun ja verkonhaltijoil-
le riittdvd aika valmistella ensimméinen pitkédn
aikavélin suunnitelma, talousvaliokunta esitté,
ettd siirtymdaikaa pidennetdédn kuudella kuukau-
della eli 30.6.2014 asti.

122 §. Jakeluverkonhaltijan ja vdhittdismyyjdn
laskutusta koskevat siirtymdsddnnokset. Pyké-
lassé sdddetddn edelld 57 ja 69 §:ssd sdddettyjen
pakollisten maksutapavaihtoehtojen siirtymaé-
ajoista.

Koska valiokunta on ehdottanut, ettd pakolli-
sia maksutapoja koskeva sddntely poistetaan, ei
siirtymésaanndkselle ole endé tarvetta, vaan se
esitetddn poistettavaksi. Lakiehdotuksen 123 ja
124 § muuttuvat ndin 122 ja 123 §:ksi.

125 §. Muutoksenhakua koskeva siirtymdsddn-
nds. Pykéldssd sdddetddn siirtymésddnnoksestd,
joka liittyy muutoksenhakuun Energiamarkkina-
viraston ennen 1 pdivdd syyskuuta 2013 teke-
méstd paatoksesta.

Lakiehdotus on ollut tarkoitus saattaa voi-
maan ennen syyskuun alkua 2013. Nyttemmin
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on paitetty, ettd voimaantulo siirtyy ja lain on
tarkoitus tulla voimaan 1 pédivdnd syyskuuta
2013. Pykédld on tdmédn vuoksi tarpeeton, ja se
voidaan poistaa.

124 §. Siirtopalvelujen erillistd  hinnoittelua
koskeva siirtymdsddnnds. (Uusi)  Talousvalio-
kunta esittdd, ettd lakiin lisdtddn uusi siirty-
masiddnnds, joka liittyy lakiehdotuksen 55 §:4én.
Uuden sdénndksen mukaisesti sddnndsté siirto-
palvelujen erillisestd hinnoittelusta sovelletaan
jakeluverkonhaltijan maantieteellisesti toisis-
taan erilldén sijaitseviin vastuualueen osiin, jot-
ka on muodostettu 27.12.2004 jilkeen.

Valiokunnan ehdotus vastaa voimassa olevaa
sahkomarkkinalain 15 §n 3  momenttia
(1172/2004). Mikili vastaavanlaista sddnndsté
ei siséllytetd uuteen lakiin, jouduttaisiin jo teh-
tyja erillishinnoittelupddtoksid purkamaan ja
nostamaan asiakashintoja. Valiokunta ei pidd
tatd tarkoituksenmukaisena.

125 §. Varautumissuunnitelman laatimista kos-
keva siirtymdsddnnés. (Uusi)  Lakiehdotuksen
28 §:ssd on sdddetty verkonhaltijan varautumis-
suunnittelusta ja edellytetty, ettd verkonhaltija
laatii varautumissuunnitelman, joka on toimitet-
tava Huoltovarmuuskeskukselle. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdén-
noksid suunnitelman siséllosta.

Valiokunta katsoo, ettd sdéintelyn selkeyden
ja tdsmaillisyyden vuoksi on aiheellista sddtdd
siirtymésdinnos, jossa sdddetddn ensimmiisen
varautumissuunnitelman antamisajankohdasta.
Valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaéinen suunni-
telma on toimitettava Huoltovarmuuskeskuksel-
le viimeistddn 30.6.2014.

2. Laki maakaasumarkkinalain muuttamises-
ta

Johtolause. Johtolauseessa  otettaisiin ~ huo-
mioon jdljempand selostetut muutokset.

I luvun 3 §. Pykéldn midritelmid tdydennettai-
siin maakaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 4—
6, 16, 18 sekd 33—35 kohtien médritelmilld, joi-
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den tdytintoonpanon komissio on rikkomuskan-
teessaan'! katsonut Suomen laiminlydneen.

Lisédksi valiokunta on tdismentényt pykéldn 13
kohdassa (HE:n 8 kohta) olevaa méiritelmaa ter-
misesti valmistettavan biokaasun (synteettinen
biokaasu; SBG) osalta.

2 luvun 1 §. Pykédldn 1 momenttiin esitetddn li-
sdttdvaksi uusi virke, jolla pannaan tiytdntoon
maakaasumarkkinadirektiivin  13(2) artiklan
sddnnds. Komissio on rikkomuskanteessaan kat-
sonut Suomen laiminlydneen sddnndksen tdytin-
toonpanon. Sddnndkselld tdsmennettiisiin siirto-
verkonhaltijan osalta verkon kehittdmisvelvolli-
suutta koskevaa sddntelyd. Siirtoverkonhaltijan
tulisi muun kehittdmisvelvollisuuden ohella ra-
kentaa eurooppalaisen siirtojédrjestelman yhden-
timiseksi riittdvésti rajat ylittdvaa siirtokapasi-
teettia. Rakentamisvelvollisuuden edellytykse-
nd olisi kuitenkin, ettd rakentaminen olisi tar-
peen taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja tek-
nisesti toteuttamiskelpoisen maakaasun kysyn-
nén tyydyttdmiseksi ja maakaasun toimitusvar-
muuden huomioon ottamiseksi. Eurooppalaisel-
la siirtojérjestelmdlld tarkoitettaisiin tdssid yh-
teydessd Euroopan unionin jidsenvaltioiden ja
ETA-valtioiden alueella toimivaa siirtojirjestel-
maéai tai -verkkoa, mutta ei kolmansien maiden
alueella toimivaa siirtojérjestelmdd tai -verk-
koa. Siirtoverkonhaltijan tulisi ennen rakenta-
mista saada hankkeelle lisdksi maakaasumarkki-
nalain 6 luvun 5 §:ssé sdddetty hankelupa. Kéy-
tinnossd myos tdssd yhteydessd arvioitaisiin
hankkeen tarkoituksenmukaisuus maakaasu-
markkinoiden kehittdmisen ndkdkulmasta. Vas-
taavasti siirtoverkonhaltijan kehittdmisvelvolli-
suus ei koskisi hanketta, jolle ei ole myonnetty
lain 6 luvun 5 §:n mukaista hankelupaa.

2 luvun 2 §. Liittdmisvelvollisuutta  koskevaa
sdannostd tdsmennettdisiin maakaasumarkkina-
direktiivin 8 artiklan liittdmistd koskevaa sddn-
nOstd vastaavasti siten, ettd liittdmisvelvollisuus
koskisi my6s maakaasumarkkinadirektiivin tar-
koittamia erillisid linjoja. Muutoksella pantai-

11 agia C-111/13; vireille 18.3.2013
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siin osaksi tdytdntdon maakaasumarkkinadirek-
tiivin 2 artiklan 18 kohdan mééritelma. Komis-
sio on rikkomuskanteessaan katsonut Suomen
laiminlydneen méaritelmid koskevan sdannok-
sen taytdntoonpanon.

2 luvun 4 a §. Uuden infrastruktuurin poikkeus-
lupamenettelyd koskevaa sdénnostd tdsmennet-
tdisiin maakaasumarkkinadirektiivin 36 artiklan
uutta infrastruktuuria koskevan sédénnoksen pa-
nemiseksi tdytantdon riittdvan yksityiskohtaisel-
la tavalla. Komissio on rikkomuskanteessaan
katsonut Suomen laiminlydneen monelta osin
direktiivin 36 artiklan tdytintoonpanon.

2 luvun 8 §. (Uusi) Pykédldn 1 momenttiin lisdt-
tdisiin uusi virke, jolla pantaisiin tdytdntoon
maakaasumarkkinadirektiivin liitteen I 1 koh-
dan d alakohdan 5. virkkeen sédédnnés maakaasu-
verkonhaltijoiden osalta. Sddnnokselld edelly-
tettdisiin, ettd verkonhaltijan kuluttajille suun-
natut myyntiehdot on muiden vaatimusten ohel-
la esitettdva selkedlld ja ymmarrettidvilld tavalla
eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ulkopuolisia
esteitd kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.
Komissio on rikkomuskanteessaan katsonut
Suomen laiminlydneen sddnndksen tdytdntoon-
panon.

2 luvun 14 §. Varastointilaitteiston haltijan ja
verkonhaltijan neuvotteluvelvollisuutta koske-
vaa sdannostd tdsmennettdisiin maakaasumark-
kinadirektiivin 33(3) artiklan neuvotteluvelvol-
lisuutta koskevaa sddnnOstd vastaavasti siten,
ettd pykdldn 1 momentissa viitattaisiin termiin
yhteenliitetty verkko. Muutoksella pantaisiin
osaksi tidytdntoon maakaasumarkkinadirektiivin
2 artiklan 16 kohdan mééritelmi. Komissio on
rikkomuskanteessaan katsonut Suomen laimin-
lydoneen méiritelmad koskevan sddnnoksen tiy-
tdntoonpanon.

4 luvun 2 §. Pykdldin 1 momenttiin liséttdisiin
uusi virke, jolla pantaisiin taytint6on maakaasu-
markkinadirektiivin liitteen I 1 kohdan d alakoh-
dan 5. virkkeen sddnnds maakaasun toimittajien
osalta. Sddnndkselld edellytettiisiin, ettd maa-
kaasun toimittajan kuluttajille suunnatut myyn-
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tiechdot on muiden vaatimusten ohella esitettdva
selkedlld ja ymmarrettavalld tavalla eikd niihin
saa sisdltyd sopimusten ulkopuolisia esteitd ku-
luttajien oikeuksien toteutumiselle. Komissio on
rikkomuskanteessaan katsonut Suomen laimin-
lyoneen sddnnoksen tdytintdonpanon. Koska
2 §:n sddnnokset avattaisiin laajemmin kuin hal-
lituksen esityksessd HE 20/2013 vp on esitetty,
tdsmennettdisiin samalla pykdldn terminologiaa
ja sdédntelyd vastaamaan paremmin hallituksen
esityksen kokonaisuutta.

4 luvun 3 §. (Uusi) Pykéldn 3 momentissa sdi-
detddn asiakkaalle tarjottavista maksutapavaih-
toehdoista.

Vastaavalla tavalla kuin edelld 1. lakiehdo-
tuksen 57 ja 69 §:n osalta on todettu, valiokunta
esittid, ettd esitystd muutetaan poistamalla vel-
voite tarjota pakollisia maksutapavaihtoehtoja.
Sdannoksen soveltamisessa noudatettaisiin, mitd
mainittujen 57 ja 69 §:n osalta on todettu.

Muutoksen myotd tarve esitetylle siirty-
misddnnokselle (voimaantulosddnndksen 6 koh-
ta) poistuu.

4 luvun 5 §. Pykéladn liséttiisiin uusi sosiaali-
sia suoritusesteitd koskeva 2 momentti. Vastaa-
va sdinnds sisdltyy voimassa olevaan sdhko-
markkinalakiin ja 1. lakiehdotukseen. S&dénnok-
selld pantaisiin tdytdnt6on maakaasumarkkina-
direktiivin 3(3) artiklan sédénnds, joka edellyttda
jasenvaltioiden sdétdvin lainsdddédnndssddn hei-
kossa asemassa olevien asiakkaiden késitteestd.
Komissio on rikkomuskanteessaan katsonut
Suomen laiminlydneen maakaasumarkkinadi-
rektiivin 3(3) artiklan sddnndksen tdytantoonpa-
non.

Muutoksen my6td nykyinen 2 momentti siir-
tyisi uudeksi 3 momentiksi.

4 luvun 7 §. Pykédldn 3 momenttiin liséttdisiin
tdsmennys, jolla pantaisiin tdytdnt66n maakaa-
sumarkkinadirektiivin liitteen I 1 kohdan b ala-
kohdan sdannds. Sddnndkselld edellytettiisiin,
ettd maakaasun toimittajan kuluttajille suunna-
tut sopimusehtojen muutokset on muiden vaati-
musten ohella esitettdvd avoimella ja helposti
ymmarrettavalla tavalla. Komissio on rikkomus-
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kanteessaan katsonut Suomen laiminlydneen til-
td osin sdédnndksen tdytdntdonpanon.

9 luvun 5 §. Uutta infrastruktuurin poikkeuslu-
pamenettelyd koskevaa menettelytapasddnnostd
tdsmennettdisiin maakaasumarkkinadirektiivin
36 artiklan uutta infrastruktuuria koskevan sién-
noksen panemiseksi tdytdntoon riittdvan yksi-
tyiskohtaisella tavalla. Komissio on rikkomus-
kanteessaan katsonut Suomen laiminlydneen
monelta osin direktiivin 36 artiklan tdytintoon-
panon.

Voimaantulosddnnos. Sddnndksen 2 ja 8 koh-
dassa sdiddetddn muutoksenhakuun liittyvasti
voimaantulosta. Esitystd tehtdessd tarkoitukse-
na on ollut, ettd laki tulee voimaan ennen syys-
kuun alkua 2013.

Nyttemmin on paitetty, ettd voimaantulo siir-
tyy siten, ettd sen on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivéani syyskuuta 2013. Seké 2 ettd 8 kohta ovat
tdmén vuoksi tarpeettomia, ja ne voidaan pois-
taa.

Sadnnoksen 6 kohdassa sdddetddn pakollisia
maksutapavaihtoehtoja koskevasta siirtyméajas-
ta.

Valiokunta on edelld 4 luvun 3 §:n osalta esit-
tanyt, ettd vaatimus pakollisista maksutapavaih-
toehdoista poistetaan. Siirtymésddnnokselle ei
ole timén vuoksi tarvetta, vaan se voidaan pois-
taa.

3. Laki sihko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta

3 §. Mddritelmdt. Sdannoksessd olevia médritel-
mid on tdydennetty sdhkomarkkinadirektiivin 2
artiklan 11 kohdan ja maakaasumarkkinadirek-
tiivin 2 artiklan 26 kohdan muun kuin kotita-
lousasiakkaan maéritelmélla. Komissio on rik-
komuskanteissaan katsonut Suomen laiminlyd-
neen sddntelyn tdytdntdonpanon tilta osin.

6 §. Energiamarkkinaviraston tehtdvit kansalli-
sena sddntelyviranomaisena. Sddnndsta tismen-
nettdisiin, jotta lainsdddantdomme saataisiin kir-
jattua sdhkomarkkinadirektiivin 37(4) ja maa-
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kaasumarkkinadirektiivin 41(4) artikloiden b
alakohtien sddnndkset kansallisen sdéntelyviran-
omaisen tehtdvastd paittas toimenpiteista kilpai-
lun edistdmiseksi ja markkinoiden moitteetto-
man toiminnan varmistamiseksi sekd pantua tay-
tdntdoon sdhko- ja maakaasumarkkinadirektii-
vien muun kuin kotitalousasiakkaan maéaritel-
miét, joiden tdytdntdonpanon komissio on rikko-
muskanteissaan katsonut Suomen laiminlyd-
neen.

10 §. Energiamarkkinaviraston vahvistamat eh-
dot ja menetelmdt. Pykildssd sdddetddn Ener-
giamarkkinavirastolle kuuluvasta ennakollises-
ta (vahvistuspddtos) toimivallasta.

Sédhkomarkkinadirektiivin 37(8) artikla edel-
lyttdd, ettd "sddntelyviranomaisten on tariffeja
tai menetelmid sekd tasapainottamispalveluja
vahvistaessaan tai hyviksyessdén varmistetta-
va, ettd siirto- ja jakeluverkonhaltijoille anne-
taan sekd lyhyelld ettd pitkélla aikavélilla asian-
mukaisia kannustimia parantaa tehokkuutta,
edistdd markkinoiden yhdentymistd ja toimitus-
varmuutta sekd tukea asiaan liittyvid tutkimus-
toimia". Lakiesityksessd tdmé direktiivin vaati-
mus on otettu huomioon vain osittain. Talousva-
liokunta on tdsmentényt pykélén 4 kohtaa siten,
ettd siind otetaan huomioon my6s markkinoiden
edistdmiseen kannustavat sekd tutkimustoimin-
taa tukevat tavoitteet ja niiden méérittimistavat
sekd menetelmit, joilla tavoitteita sovelletaan
hinnoittelussa.

Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
Energiamarkkinaviraston on vahvistettava me-
netelmét verkonhaltijan verkkotoiminnan tuo-
ton ja siirtopalvelusta perittdvien maksujen maa-
rittdmiseksi valvontajakson aikana. Pykilidn 3
momentissa puolestaan todetaan, ettd vahvistus-
péddtds 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista me-
netelmistd on voimassa kahden toisiaan seuraa-
van neljidn vuoden pituisen valvontajakson ajan.
Edelleen pykéldn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (s. 163/1) todetaan, ettd "ennen uuden val-
vontajakson alkua Energiamarkkinaviraston tu-
lee valmistella uusi vahvistuspdétdsluonnos".
Valiokunta toteaa, ettd pykdlin 1 momentin 1
kohtaan ja 3 momenttiin sisdltyvid mainintoja

TaVM 17/2013 vp — HE 20/2013 vp

valvontajaksosta on tulkittava siten, ettd vahvis-
tuspddtds annetaan kahden valvontajakson ajak-
si ja viraston tulee néin ollen antaa uusi vahvis-
tuspadtosluonnos ennen yhteensd kahdeksan
vuoden mittaisen kokonaisjakson paéttymisté.
Pykaldsséd on liséksi erikseen sdddetty uutta toi-
mijaa koskevista vahvistuspditoksistd ja niiden
voimassaolosta.

16 §. Seuraamusmaksut. Pykélan 4 ja 5 kohdas-
sa on korjattu virheellinen sddaddsviittaus.

33 §. Suuntaviivojen noudattaminen. Pykéldédn
liséttiisiin uusi 2 momentti, jolla pannaan tdy-
tantoon sahkomarkkinadirektiivin 39 ja maakaa-
sumarkkinadirektiivin 43 artikloiden 1 ja 4 koh-
tien suuntaviivojen noudattamista koskevien
valvontamenettelyiden edellyttdmét kansallisel-
le sddntelyviranomaiselle kuuluvat toimivaltuu-
det, joiden tdytidntoonpanon komissio on rikko-
muskanteissaan katsonut Suomen laiminlyd-
neen. Sadnnokselld sdddettdisiin suuntaviivojen
noudattamista koskevien valvontamenettelyjen
aloittamiseen liittyvistd toimivaltuuksista.

Jos Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd toi-
sen ETA-valtion sdéntelyviranomaisen antama
pditos rikkoo suuntaviivoja koskevaa komis-
sion asetusta tai paatostd, voi Energiamarkkina-
virasto ilmoittaa asiasta komissiolle. [lmoitus on
tehtdvd kahden kuukauden kuluessa péditoksen
antamisesta.

Lisdksi Energiamarkkinavirasto voi pyytdd
asiasta lausunnon energia-alan sédéntelyviran-
omaisten yhteistydvirastolta. Lausunnon pyyti-
minen ei ole sidottu méérdaikaan.

Muutoksiin liittyen esitetddn myos pykéldn
otsikon muuttamista vastaamaan paremmin
sadnnoksen siséltoa.

39 §. Voimaantulo. Lain on ollut tarkoitus tulla
voimaan ennen syyskuun alkua 2013.

Nyttemmin on pditetty, ettd voimaantulo siir-
tyy siten, ettd lain on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivand syyskuuta 2013. Tamén vuoksi sddn-
noksen toinen virke on tarpeeton, ja se voidaan
poistaa.
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41 §. Seuraamusmaksuasian kdsittelyd koskeva
siirtymdsddnnds. Pykéldssd on varauduttu lain
voimaantuloon ennen syyskuun alkua 2013.

Nyttemmin on paitetty, ettd voimaantulo siir-
tyy siten, ettd lain on tarkoitus tulla voimaan 1
pdivand syyskuuta 2013. Taméin vuoksi pykala
on tarpeeton, ja se voidaan poistaa.

42 §. Muutoksenhakua koskeva siirtymdsddn-
nds. Pykéldssd on varauduttu lain voimaantu-
loon ennen syyskuun alkua 2013.

Nyttemmin on paitetty, ettd voimaantulo siir-
tyy siten, ettd lain on tarkoitus tulla voimaan 1
paivand syyskuuta 2013. Témén vuoksi pykala
on tarpeeton, ja se voidaan poistaa.

4. Laki Energiamarkkinavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Pykildssd sdéddettdisiin Energia-
markkinaviraston tehtdvistd. Pykdldn 2 momen-
tissa on luettelo niistd laeista, joissa on annettu
tehtdvié viraston vastuulle. Esityksen antamisen
jilkeen eduskunta on hyvéksynyt lakiehdotuk-
sen Dbiopolttoaineista ja bionesteistd (HE
13/2013 vp; EV 58/2013 vp). Laissa annetaan
uusia tehtdvid Energiamarkkinavirastolle. Va-
liokunta on teknisend muutoksena siséllyttinyt
edelld mainitun uuden lain pykéldn 2 momentin
uuteen 14 kohtaan.

6. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain
71 §:n muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseeseen on tehty tekninen
muutos.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja.
Esityksessd ehdotetaan, ettd pykdlddn lisdtddn
uusi 11 a kohta. Finanssivalvonnasta annettua
lakia on muutettu hallituksen esityksen antami-
sen jalkeen ja pykéldédn on tdssd yhteydessa lisit-
ty uusi 11 a kohta (254/2013). Tdmin vuoksi esi-
tetddn, ettd nyt ehdotettu sddntely sisdllytetddn
uuteen 11 b kohtaan.
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8. Laki markkinaoikeuslain 1 ja S §:n muut-
tamisesta

Lakiehdotuksessa on varauduttu siihen, ettd 3.
lakiehdotus tulee voimaan ennen syyskuuta
2013. Témén vuoksi on ollut tarpeen sddnnelld
muutoksenhausta markkinaoikeuteen, koska
uusi laki oikeudenkédynnistd markkinaoikeudes-
sa (100/2013) tulee voimaan vasta 1 pidivini
syyskuuta 2013.

Nyttemmin on péatetty, ettd 3. lakiehdotuk-
sen voimaantulo siirtyy 1 pdivddn syyskuuta
2013, joten siihen liittyvd muutoksenhaku kye-
tddn turvaamaan 7. lakiehdotuksen avulla. Ta-
mén vuoksi 8. lakiehdotus on tarpeeton, ja se
voidaan hylata.

Aloite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtidviksi
muun muassa lakialoitteen tavoitteisiin liittyvid
muutoksia, vaikkakin painottaen eri keinoja.
Kun aloitteessa pyritdén parantamaan asiakkai-
den oikeuksia sihkontoimitusten keskeytyessé
vahingonkorvaussddntelyd tiukentamalla, on
esityksen tavoitteena estdd katkosten syntymi-
nen tai ainakin merkittdvisti lyhentdd niitd. Ta-
lousvaliokunta on paditynyt esittdméén, ettd séh-
komarkkinalakia muutetaan hallituksen esityk-
sen pohjalta. Tdmén vuoksi esitetdén, ettd laki-
aloite hylatién.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 5. ja 7. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1.—4. ja 6. lakiehdotus hyviksy-
tidn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset),

ettd 8. lakiehdotus hyldtddn ja
ettd lakialoite LA 4/2012 vp hyldtddn.
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

TaVM 17/2013 vp — HE 20/2013 vp

Sahkomarkkinalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 Iuku
Tavoite, soveltamisala ja miéritelmét

lja2§
(Kuten HE)

338
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1—12 kohta kuten HE)

13) sdhkontuotannolla sihkén tuottamista;
(Uusi)

(14—27 kohta kuten HE:n 13—26 kohta)

28) vertikaalisesti integroituneella yrityksel-
ld sdhkoalan yritystd tai sdhkéalan yritysten
ryhmdd, jossa samalla henkilolld tai samoilla
henkiloilld on oikeus kdyttdd, joko suoraan tai
vdlillisesti, mddrdysvaltaa ja jossa yritys tai yri-
tysten ryhmd harjoittaa ainakin joko sdhkon
siirtoa tai jakelua ja ainakin joko sdhkon tuotan-
toa tai toimittamista; (Uusi)

29) (27) omistussuhteessa olevalla yrityksel-
ld perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g
alakohdan nojalla konsolidoiduista tilinpdatok-
sistd annetun seitsemdnnen neuvoston direktii-
vin 83/349/ETY 41 artiklassa tarkoitettua sidos-
yritystd ja 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
osakkuusyritystd sekéd samoille osakkeenomista-
jille kuuluvia yrityksia;

(30—34 kohta kuten HE:n 28—32 kohta)

11 OSA
SAHKOVERKOT

2 luku
Sahkoverkkotoiminnan luvanvaraisuus

4—6 §
(Kuten HE)

78
Kantaverkonhaltijaa koskevat lisdvaatimukset

(1 mom. kuten HE)

Hakijan, joka on kuulunut vertikaalisesti in-
tegroituneeseen yritykseen, on 1 momentissa
sdddettyjen vaatimusten lisdksi esitettivd selvi-
tys siitd, ettd vertikaalisesti integroituneessa
yrityksessd kantaverkonhaltijalle kuuluvia teh-
tavid hoitanutta henkilostod ei ole siirretty sdh-
kontuotantoa tai -toimitusta harjoittaville yri-
tyksille. (Uusi)

8—12§
(Kuten HE)
3 luku
Sihkoverkon rakentaminen

13—17 §
(Kuten HE)
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4 luku

Verkonhaltijan yleiset velvollisuudet ja verk-
kopalvelujen hinnoittelu

18—23 §
(Kuten HE)

24§

Verkkopalvelujen myyntiehtoja ja hinnoittelua
koskevat yleiset sddnnokset

Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sekd niiden médrdytymisperusteiden on oltava
tasapuolisia ja syrjiméttomid kaikille verkon
kayttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisistd
syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on li-
sdksi esitettdvd selkedlld ja ymmdrrettivilld ta-
valla, eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ulko-
puolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutu-
miselle.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

25—27§
(Kuten HE)

28 §
Verkonhaltijan varautumissuunnittelu

Verkonhaltijan on (poist.) asianmukaisella
suunnittelulla varauduttava normaaliolojen Adi-
ridtilanteisiin ja valmiuslaissa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin. Verkonhaltijan on laadittava
varautumissuunnitelma sekéd osallistuttava tar-
peellisessa laajuudessa huoltovarmuuden tur-
vaamiseen tdhtddvddn valmiussuunnitteluun.
Varautumissuunnitelma on pdivitettdvd vahin-
tddn kerran kahdessa vuodessa ja silloin, kun
olosuhteissa tapahtuu merkittdvid muutoksia.

(2—5 mom. kuten HE)

29§

Verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuus hdi-
ridtilanteissa

(1 mom. kuten HE)
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Jakeluverkonhaltijan on jdrjestettdvd 1 mo-
mentissa tarkoitettua yhteistyotd varten erilli-
nen viestiyhteys valvomoonsa tai muuhun ti-
laan, josta johdetaan verkonhaltijan toimenpitei-
td hairidtilanteen poistamiseksi.

30§
(Kuten HE)

5 luku

Kantaverkkoa ja kantaverkonhaltijaa koske-
vat sdldinnokset

31—48 §
(Kuten HE)

49 §

Sdhkokaupan ja taseselvityksen edellyttimdn
tiedonvaihdon kehittiminen

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtivit ra-
hoitetaan erillisilld maksuilla, joita jérjestelma-
vastaava kantaverkonhaltija on oikeutettu kerda-
main kantaverkkopalvelun, tasepalvelun ja I
momentissa tarkoitetun palvelun kayttijilta.
Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmévastaavalle
kantaverkonhaltijalle tehtivdn hoitamisesta
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset ja koh-
tuullinen voitto. Maksujen madrdytymisperus-
teiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimattomid.
Maksut ja niiden méédrdytymisperusteet on jul-
kaistava.

6 luku

Jakeluverkkoa ja jakeluverkonhaltijaa kos-
kevat siidnnokset

50 §
(Kuten HE)
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518§
Jakeluverkon toiminnan laatuvaatimukset

(1 mom. kuten HE)

Jakeluverkonhaltija voi méaarittdd kdyttopaik-
kaan sovellettavan tavoitetason 1 momentin
(poist.) 3 kohdasta poiketen paikallisten olosuh-
teiden mukaisesti, jos:

1) kiyttopaikka sijaitsee saaressa, johon ei
ole siltaa tai vastaavaa muuta kiintedd yhteyttd
taikka sddnnollisesti liikenndoitdvdd maantie-
lauttayhteyttd; tai

2) kdyttopaikan vuotuinen sdhkonkulutus on
ollut kolmen edellisen kalenterivuoden aikana
enintddn 2 500 kilowattituntia ja 1 momentin 3
kohdan vaatimuksen tdyttimisen edellyttimien
investointien kustannukset olisivat kdyttépaikan
osalta poikkeuksellisen suuret sen muista kdytto-
paikoista etdisen sijainnin vuoksi.

52jas53§
(Kuten HE)

54§

Sdhkonjakelupalvelujen aikajaotus jakeluver-
kossa

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava jakelu-
verkkonsa kdyttdjille ndiden tarpeisiin soveltu-
via erilaisia sdhkonjakelupalveluja. (Poist.)

55ja 56§
(Kuten HE)

578§
Jakeluverkonhaltijan laskutus jakeluverkossa

(1 mom. kuten HE)

Jakeluverkonhaltijan on tarjottava kuluttajil-
le erilaisia maksutapoja sdahkonjakelun laskujen
maksamiseen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa
olla perusteettomia eiki eri asiakasryhmié syrji-
vid ehtoja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huo-
mioida eri maksutapojen tarjoamisesta jakelu-
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verkonhaltijalle aiheutuvien kustannusten koh-
tuulliset erot. Jos jakeluverkonhaltija tarjoaa ku-
luttajille ennakkomaksujérjestelmdd, on jarjes-
telmén heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioi-
tua todennékdistd vuotuista sdhkonkulutusta.

58—62 §
(Kuten HE)

11 OSA
SAHKONTUOTANTO JA -TOIMITUS

7 luku
Sihkontuotanto

63—65 §
(Kuten HE)

8 luku

Sdhkontoimittajan sopimustietojen siilytti-
minen

66 §
(Kuten HE)

9 luku
Sihkon vihittiismyynti
67§
Toimitusvelvollisuus

(1 mom. kuten HE)

Vihittdismyyjélld, jolla on toimitusvelvolli-
suus, on oltava julkiset sihkon myyntichdot ja
-hinnat sekd niiden méardytymisperusteet toimi-
tusvelvollisuuden piirissd oleville loppukéytta-
jille. Niissd ei saa olla kohtuuttomia eikd sahko-
kaupan kilpailua rajoittavia ehtoja. Kuluttajille
suunnatut myyntiehdot on lisdksi esitettivd sel-
kedlld ja ymmdrrettdvilld tavalla eikd niihin saa
sisdltyd sopimusten ulkopuolisia esteitd kulutta-
Jjien oikeuksien toteutumiselle.
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(3 mom. kuten HE)

68 §
(Kuten HE)

69 §
Vihittdismyyjdn laskutus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vihittdismyyjén on tarjottava kuluttajille eri-
laisia maksutapoja sdhkolaskujen maksamiseen.
Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla perusteet-
tomia eikd eri asiakasryhmiéd syrjivid ehtoja.
Maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida eri
maksutapojen tarjoamisesta vdhittdismyyjdlle
aiheutuvien kustannusten kohtuulliset erot. Jos
véhittdismyyja tarjoaa kuluttajille ennakkomak-
sujarjestelmad, on jarjestelman heijastettava riit-
tdvasti kuluttajan arvioitua todennékdistd vuo-
tuista sahkonkulutusta.

(4 mom. kuten HE)

70 §
(Kuten HE)

10 luku

Sidhkontoimitus kiinteiston sisiisen sihkover-
kon kautta

71ja72§
(Kuten HE)
IV OSA

SAHKOMARKKINOIDEN TOIMIJOIDEN
VELVOLLISUUDET

11 luku

Sihkomarkkinoiden toimijoiden velvollisuu-
det sihkojirjestelmissi

73—76 §
(Kuten HE)
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12 luku
Toimintojen eriyttiminen

77—83 §
(Kuten HE)

V OSA
SAHKOSOPIMUKSET

13 luku
Sihkosopimuksia koskevat sééinnokset

84—87 §
(Kuten HE)

88 §
Vahvistusilmoitus

Jos sdahkdverkkosopimusta tai séhkénmyynti-
sopimusta ei ole tehty kirjallisesti, jakeluver-
konhaltijan tai vihittdismyyjédn on ldhetettdva
loppukéyttdjdlle tiedot tehdystd sopimuksesta
sekéd sithen sovellettavista hinnoista ja muista
ehdoista (vahvistusilmoitus). Jos sopimus on
tehty kuluttajan kanssa kuluttajansuojalain
6 luvussa tarkoitetussa kotimyynnissd tai eti-
myynnissd, on vahvistusilmoituksen tdytettdvi
kotimyyntiasiakirjalle tai etimyyntiin liittyvélle
vahvistukselle sdddetyt vaatimukset. (Poist.)
Vahvistusilmoitus on ldhetettdvd viivytyksettd
ja viimeistddn kahden viikon kuluttua sopimuk-
sen tekemisesté.

Sopimus katsotaan tehdyksi vahvistusilmoi-
tuksen ehdoin, jollei loppukéyttdja vahvistusil-
moituksessa mainitussa huomautusajassa ole
(poist.) ilmoittanut sopijapuolelleen, ettei hin
pidé ilmoitusta sopimusta vastaavana. Huomau-
tusajan on oltava vihintdin kolme viikkoa vah-
vistusilmoituksen ldhettdmisestd. Kuluttajan
oikeudesta peruuttaa koti- tai etimyynnissd teh-
ty sopimus sdddetddn kuluttajansuojalain 6 lu-
vussa.

(3 mom. kuten HE)
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89—92 §
(Kuten HE)

93§
Sopimusehtojen muuttaminen

Jakeluverkonhaltija saa muuttaa liittymisso-
pimuksen ja sihkoverkkosopimuksen sekd vé-
hittdismyyjd sdahkonmyyntisopimuksen mukai-
sia hintoja ja muita sopimusehtoja vain:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) jos muutokseen on erityistd syytd olosuh-
teiden olennaisen muuttumisen, vanhentuneiden
sopimus- tai hinnoittelujarjestelyjen uudistami-
sen tai energian sddstdmiseksi tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamisen johdosta; vahittiis-
myyjé ei kuitenkaan saa niilld perusteilla muut-
taa mddrdaikaista sopimusta.

(2—4 mom. kuten HE)

94—96 §
(Kuten HE)

97§
Virhe

Séhkonjakelussa ja muussa verkkopalvelussa
sekd sdhkontoimituksessa on virhe, jos sdhkon
laatu tai toimitustapa ei vastaa sitd, mitd voi-
daan katsoa sovitun tai kun kuluttajan laskutus
on virheellinen tai viivéstynyt. Sdhkontoimituk-
sessa ei kuitenkaan katsota olevan virhettd,
vaikka véhittdismyyjdn laskutus on virheellinen
tai viivdstynyt, jos vdhittdismyyjd osoittaa, ettd
virheellisyys tai viivistys on johtunut hinen vai-
kutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevasta
tekijdstd, jonka seurauksia hdn ei kohtuudella
olisi voinut vilttdd tai estdd. Jollei toisin ole so-
vittu, sdhkonjakelussa ja muussa verkkopalve-
lussa sekd sdahkontoimituksessa on virhe, jos
sdhko ei laadultaan vastaa Suomessa noudatetta-
via standardeja taikka jos sdahkonjakelu tai sih-
kontoimitus on yhtdjaksoisesti tai toistuvasti
keskeytynyt eikd keskeytystd voida pitdd kes-
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keytyksen syy ja olosuhteet huomioon ottaen vi-
héisena.

98ja 99§
(Kuten HE)

100 §

Vakiokorvaus sihkénjakelun tai sdhkéontoimi-
tuksen keskeytymisen vuoksi

Loppukéyttijalld on ilman eri vaatimusta
oikeus sdahkonjakelun tai sdéhkontoimituksen yh-
tdjaksoisen keskeytymisen perusteella vakiokor-
vaukseen, jos jakeluverkonhaltija tai vahittéis-
myyjd, joka toimittaa sdhkod loppukiyttdjille
kiinteiston tai sitd vastaavan kiinteistoryhmén
sisdisen sihkdverkon kautta, ei osoita, ettd sih-
konjakelun tai sdahkontoimituksen keskeytymi-
nen johtuu hédnen vaikutusmahdollisuuksiensa
ulkopuolella olevasta esteestd, jota hdnen ei koh-
tuudella voida edellyttda ottavan huomioon toi-
minnassaan ja jonka seurauksia hin ei kaikkea
huolellisuutta noudattaen olisi voinut valttaa tai
voittaa.

(2—5 mom. kuten HE)

101 §
Vastuutahot

Loppukéyttdjilld on aina oikeus esittdd vir-
heeseen sekd 100 §:sséd tarkoitettuun sédhkonja-
kelun keskeytymiseen perustuvat vaatimuksen-
sa jakeluverkonhaltijalle /ukuun ottamatta myy-
jdn virheelliseen tai viivdstyneeseen laskuun pe-
rustuvia vaatimuksia. Vaatimus on esitettdvi
kohtuullisessa ajassa siitd, kun loppukéyttdjé ha-
vaitsi virheen tai sdhkonjakelun keskeytymisen
taikka hinen olisi pitdnyt se havaita ja hénelld
oli vaatimuksen esittimiseksi tarvittavat tiedot
jakeluverkonhaltijasta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

102 §
(Kuten HE)

23



TaVM 17/2013 vp — HE 20/2013 vp

103 §

Sdhkonjakelun tai sihkontoimituksen keskeyttd-
minen loppukdyttdjdstd johtuvasta syystd

(1—3 mom. kuten HE)

Sdhkénjakelua tai sdhkontoimitusta ei saa
maksujen laiminlyonnin vuoksi keskeyttdd koh-
teesta, jossa onnettomuuksien ehkdisemiseksi
vaadittavat turvajdrjestelyt ovat riippuvaisia
sahkostd ja jossa sdahkonjakelun tai sdhkontoi-
mituksen keskeyttiminen aiheuttaa onnetto-
muusvaaran, ennen kuin on kulunut neljd kuu-
kautta laiminlyodyn maksun erdpdivistd. Td-
mdn momentin sddnnoksestd ei saa sopimuksin
poiketa. (Uusi)

104 ja 105 §
(Kuten HE)

VI OSA
VALVONTA JA SEURAAMUKSET

14 luku
Ohjaus ja valvonta
106 §
(Kuten HE)

15 luku
Seuraamukset

107—109 §
(Kuten HE)
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VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET

16 luku
Eriniiset sadnnokset

110—116 §
(Kuten HE)

17 luku
Voimaantulo
117 §
Voimaantulo

Tdama laki tulee voimaan kuuta

2013. (Poist.)
(2 mom. kuten HE)

pdivani

118 §
(Kuten HE)

119 §

Jakeluverkon toimintavarmuutta koskeva siirty-
mdasddannos

(1 mom. kuten HE)

Energiamarkkinavirasto voi jakeluverkonhal-
tijan hakemuksesta jatkaa vihintddn 75 prosent-
tia jakeluverkon kdyttdjistd koskevaa tdytdn-
toonpanoaikaa painavista syistd enintddn 31
pdivddn joulukuuta 2025 ja erittdin painavista
syistd enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2028 sekd
kaikkia jakeluverkon kdyttdjid koskevaa tdytdn-
toonpanoaikaa painavista syistd enintddn 31
pdivddn joulukuuta 2032 ja erittdin painavista
syistd enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2036.
Téaytdntoonpanoajan jatkamisen edellytyksend
on, ettd jakeluverkonhaltija on osoittanut, ettd
51 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen
vaatimusten tdyttiminen edellyttid jakeluver-
konhaltijalta lain voimaantuloajan tilanteen
mukaan mddritettynd jakeluverkonhaltijoiden
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keskiarvoa merkittdvdsti suuremman osuuden
keski- ja pienjdnnitejohdoista muuttamista ilma-
johdoista maakaapeleiksi ja ettd jakeluverkon-
haltija joutuu vaatimusten tdyttimiseksi uusi-
maan ennenaikaisesti merkittivin mddrdn jake-
luverkkoa. Hakemus tdytintoonpanoajan jatka-
misesta on tehtdvd viimeistddn 31 pdivdnd jou-
lukuuta 2017.(Uusi)

120 §

Jakeluverkon kehittdmissuunnitelmaa koskeva
sitrtymdsddnnos

Jakeluverkonhaltijan on toimitettava ensim-
mainen 52 §:ssd tarkoitettu jakeluverkon kehit-
tdmissuunnitelmansa Energiamarkkinavirastol-
le 30 péivddn kesdkuuta 2014 mennessd. Ener-
giamarkkinaviraston oikeus vaatia jakeluver-
konhaltijaa muuttamaan tétd suunnitelmaa paat-
tyy 30 péivana kesdkuuta 2015.

121§
(Kuten HE)

122 §
(Poist.)
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122ja 123 §
(Kuten HE:n 123 ja 124 §)

125 §
(Poist.)

124 § (Uusi)

Siirtopalvelujen erillisti hinnoittelua koskeva
siirtymdséddannos

Lain 55 §:n sddnnéstd siirtopalvelujen erilli-
sestd hinnoittelusta sovelletaan jakeluverkon-
haltijan maantieteellisesti toisistaan erillddn si-
Jjaitseviin vastuualueen osiin, jotka on muodos-
tettu 27.12.2004 jilkeen.

125 § (Uusi)

Varautumissuunnitelman laatimista koskeva
siirtymdséddannos

Verkonhaltijan on toimitettava ensimmdinen
28 §:ss8d tarkoitettu varautumissuunnitelmansa
Huoltovarmuuskeskukselle viimeistdidn 30 pdi-
vdand kesdkuuta 2014.

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (508/2000) 6 luvun 4 §, 7 luvun 1 a—14d, 2,2 aja3—7 §ja 9 lu-

vun 4 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 1 a—1d, 2,2 aja7 §ja 9 luvun 4 a § laissa 1293/2004 seki 7 lu-

vun 5 § osaksi laissa 1293/2004,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 3 momentti ja 3 §, 2 luvun otsikko, 1 ja 2 §, 4 §:n 2 momentti, 4 a § ja
8 §:n I momentti, 3 luvun 2 §, 4 luvun otsikko, 2, 3,6ja7 §,6 luvun3ja5§, 7 luvun 1 §, 8 luvun 1 §

sekd 9 luvun 2, 4 ja 5 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 §:n 3 momentti, 2 luvun 4 a § (poist.), 4 luvun 7 § sekd 9 luvun
4 ja 5 § laissa 1293/2004, 4 luvun 6 § laissa 445/2003 sekd 7 luvun 1 § osaksi laissa 1293/2004, sekd
lisdtddn 2 Tuvun 3 §:48n uusi 3 momentti, 2 lukuun uusi 3 a ja 10—14 §, lakiin uusi 2 a luku, 3 lu-
kuun uusi 2 a,2bja3 ag§, 4 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti (poist.), 4 lukuun uusi 2 a § ja 4 luvun
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5 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 5 lukuun uusi 7 §, 6 lu-
kuun uusi 8 § ja 9 lukuun siité lailla 1293/2004 kumotun 6 §:n tilalle uusi 6 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidnnokset

2§
(Kuten HE)

38

Téssé laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) yhteenliitetylli verkolla useita toisiinsa
yhdistettyjd verkkoja; (Uusi)

5) erilliselli linjalla yhteenliitettyd verkkoa
tdydentdvid maakaasuputkea; (Uusi)

(6 kohta kuten HE:n 4 kohta)

7) jakelulla maakaasun siirtimistd paikallis-
ten tai alueellisten putkistojen kautta asiakkail-
le toimitettavaksi, mutta ei maakaasun toimitus-
ta; (Uusi)

(8 kohta kuten HE:n 5 kohta)

9) siirtoverkonhaltijalla elinkeinonharjoitta-
jaa, joka harjoittaa siirtotoimintaa ja on vas-
tuussa siirtoverkon kdytostd, ylldpidosta ja tar-
vittaessa kehittamisestd toiminta-alueellaan,
sen mahdollisista yhteyksistd muihin verkkoihin
sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy
tayttimddn kohtuulliset kaasun siirtovaatimuk-
set pitkdlld aikavdlilld; (Uusi)

10) jakeluverkonhaltijalla elinkeinonharjoit-
tajaa, joka harjoittaa jakelutoimintaa ja on vas-
tuussa jakeluverkon kéytostd, ylldpidosta ja tar-
vittaessa kehittamisestd toiminta-alueellaan,
sen mahdollisista yhteyksistd muihin verkkoihin
sekd sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy
tayttamddn kohtuulliset kaasun jakeluvaatimuk-
set pitkdlld aikavdlilld; (Uusi)

(11 ja 12 kohta kuten HE:n 6 ja 7 kohta)

13) (8) uusiutuvista energialdhteistd perdisin
olevalla kaasulla biomassasta termisesti valmis-
tettavaa biokaasua, kaatopaikoilla ja jateveden-
puhdistamoissa syntyvdd kaasua sekd madatta-
mélld syntyvad biokaasua;
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(14—24 kohta kuten HE:n 9—19 kohta)

25) uudella infrastruktuurilla infrastruktuu-
ria, joka ei ole valmistunut 4 pdividn elokuuta
2003 mennessd, (Uusi)

(26—29 kohta kuten HE:n 20—23 kohta)

30) maakaasuntoimitussopimuksella maa-
kaasun toimittamisesta tehtyd sopimusta, lu-
kuun ottamatta maakaasukaasujohdannaisia;
(Uusi)

31) maakaasujohdannaisella rahoitusvdli-
neiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien
85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muutta-
misesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/39/EY liitteessd 1
olevan C osan 5, 6 tai 7 kohdassa mddriteltyd
rahoitusvilinettd, jonka kohde-etuus on maa-
kaasu. (Uusi)

2 luku

Verkonhaltijan seké varastointilaitteiston ja
nesteytetyn maakaasun kisittelylaitteiston
haltijan yleiset velvollisuudet ja palvelujen

hinnoittelu

1§

Verkonhaltijan tulee ylldpitda, kayttda ja ke-
hittdd maakaasuverkkoaan sekd yhteyksid toi-
siin verkkoihin asiakkaiden kohtuullisten tarpei-
den mukaisesti ja turvata osaltaan maakaasun
toimitukset asiakkaille. Siirtoverkonhaltijan tu-
lee lisdksi rakentaa eurooppalaisen siirtojdrjes-
telmdn yhdentdmiseksi riittdvdsti rajat ylittdvad
siirtokapasiteettia, jos rakentaminen on tarpeen
taloudelliselta kannalta kohtuullisen ja teknises-
ti toteuttamiskelpoisen maakaasun kysynndn
tyydyttimiseksi ja maakaasun toimitusvarmuu-
den huomioon ottamiseksi.

(2 mom. kuten HE)
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2§

Verkonhaltijan tulee pyynndsté ja kohtuullis-
ta korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset
vaatimukset tiyttavit maakaasun kdytto- ja va-
rastointikohteet, nesteytetyn maakaasun kdsitte-
lylaitokset, uusiutuvista energialdhteistd perii-
sin olevan kaasun tuotantolaitokset ja erilliset
linjat. Liittdmistd koskevien ehtojen ja teknisten
vaatimusten tulee olla tasapuolisia sekd syrji-
mattdmid ja niissd on otettava huomioon maa-
kaasun siirtojdrjestelméin ja verkon yhteentoimi-
vuuden ja toimintavarmuuden sekd maakaasun
siirtojdrjestelmin tehokkuuden vaatimat ehdot.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

3,3aja4d§
(Kuten HE)

4a§

Maakaasumarkkinaviranomainen voi sille
tehdysti hakemuksesta vapauttaa merkittdvad
uutta infrastruktuuria koskevan investoinnin te-
kevin verkonhaltijan, nesteytetyn maakaasun
kdsittelylaitteiston haltijan tai varastointilait-
teiston haltijan mddrdajaksi 3 §:ssd sdddetystd
siirtovelvollisuudesta, 12 tai 14 §:ssd sdddetys-
td kdyttéoikeusmenettelystd sekd sdhko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun
lain (/) 10 §:ssd sdddetystd ehtojen, hinnoit-
telussa noudatettavien menetelmien, edellytys-
ten ja tariffien vahvistamismenettelystd. Merkit-
tdvdnd uutena infrastruktuurina tdssd yhteydes-
sd pidetddn Euroopan unionin jdsenvaltioiden
vilisen yhdysputken, nesteytetyn maakaasun kd-
sittelylaitoksen tai varaston rakentamista, nii-
den kapasiteetin huomattavaa kasvattamista
koskevaa investointia sekd niiden muuttamista
siten, ettd muutos mahdollistaa uusien maakaa-
suntoimitusldihteiden kehittimisen. Vapautus voi
koskea uuden infrastruktuurin tai olemassa ole-
van infrastruktuurin, jonka kapasiteettia on huo-
mattavasti lisdtty, koko kapasiteettia tai osaa
siitd. Pddtds on julkaistava. (Uusi)

Edellytyksend vapautuksen myéntimiselle on,
ettd:

1) investointi lisdd kilpailua maakaasuntoi-
mituksissa ja parantaa toimitusvarmuutta;
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2) investointia ei siihen liittyvien riskien
vuoksi tehtdisi ilman maakaasumarkkinaviran-
omaisen myontimdd vapautusta,

3) investoinnin tekevd vapautuksen hakija ei
ole investoinnin kohteeseen liittyvin verkon hal-
tija;

4) investoinnista aiheutuvat kustannukset pe-
ritddn investoinnin kdyttdjiltd,

5) vapautus ei haittaa maakaasumarkkinoi-
den kilpailua, maakaasun sisimarkkinoiden te-
hokasta toimintaa eikd sen verkon tehokasta toi-
mintaa, johon investoinnin kohde on liitetty.
(Uusi)

Pddtékseen voidaan sisdllyttid vapautuksen
kestoa ja uuden infrastruktuurin syrjimitonti
kayttdoikeutta (poist.) koskevia ehtoja (poist.).
Ehdoista péadtettiessa on erityisesti otettava huo-
mioon rakennettava lisdkapasiteetti tai olemassa
olevan kapasiteetin muutos, hankkeen aikataulu
ja olosuhteet Suomessa.

Maakaasumarkkinaviranomaisen on ennen
vapautuksen myontdmistd pddtettdvd uuden inf-
rastruktuurin kapasiteetin hallintaa ja jakamis-
ta koskevista sddnndistd ja menettelyistd. Sddn-
noissd on vaadittava, ettd kaikkia infrastruktuu-
rin mahdollisia kdyttdjid pyydetddn ilmoitta-
maan kiinnostuksensa kapasiteetin hankintaan
ennen kuin uuden infrastruktuurin kapasiteetti,
omaan kdyttoon tarkoitettu kapasiteetti mukaan
luettuna, jaetaan. Maakaasumarkkinaviran-
omaisen on vaadittava, ettd ylikuormituksen hal-
lintaa koskeviin sddntdoihin sisdltyy velvollisuus
tarjota kayttamdtontd kapasiteettia markkinoil-
le ja ettd infrastruktuurin kdyttdjilld on oikeus
kdydd hankkimallaan kapasiteetilla kauppaa
Jjdlkimarkkinoilla. Maakaasumarkkinaviran-
omaisen on otettava huomioon kapasiteetinjako-
menettelyn tulokset arvioidessaan vapautuksen
perusteiden tdyttymistd. Pddtos on julkaistava.

(Uusi)

8 § (Uusi)

Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sekd niiden mddrdytymisperusteiden on oltava
tasapuolisia ja syrjimdttomid kaikille verkon
kdyttdjille. Niistd saa poiketa vain erityisistd
syistd. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on li-
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sdksi esitettivd selkedlld ja ymmdrrettdvilld ta-
valla eikd niihin saa sisdltyd sopimusten ulko-
puolisia esteitd kuluttajien oikeuksien toteutu-
miselle.

10—13 §
(Kuten HE)

14§

Varastointilaitteiston haltijan on neuvotelta-
va varaston sekd varastointiin liittyvien lisipal-
velujen kdyttdoikeudesta ja verkonhaltijan put-
kilinjavarastoinnin seké siihen liittyvien lisapal-
velujen kayttdoikeudesta yhteenliitetyn verkon
alueella tai sen ulkopuolella olevien maakaasu-
alan yritysten ja asiakkaiden kanssa edellyttden,
ettd kayttdoikeus on teknisesti ja taloudellisesti
tarpeellista tehokkaan verkkoon pédsyn tarjoa-
miseksi sekd muiden lisdpalvelujen kdyttooikeu-
den jarjestimiseksi. Varastointilaitteiston halti-
jan ja verkonhaltijan on julkaistava tiedot siit4,
mitd varastoja tai varastojen osia ja mahdolli-
suuksia putkilinjavarastointiin on kéytettdvissa
sekd ilmoitettava niistd maakaasumarkkinavi-
ranomaiselle.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

2 a luku

Siirtoverkonhaltijan riippumattomuus ja sen
varmentaminen

1—6 §
(Kuten HE)
3 luku

Jirjestelmiivelvoitteet ja maakaasukauppo-
jen selvitys

2,2a,2bja3a§
(Kuten HE)
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4 luku

Maakaasun toimittaminen ja maakaasun
kiyttijin asema

1§
(Kuten HE)

2§

Maakaasun toimittajalla on oltava julkiset
maakaasun myyntiehdot ja -hinnat sekd niiden
mddrdytymisperusteet  toimitusvelvollisuuden
piirissd oleville asiakkaille. Niissd ei saa olla
kohtuuttomia eikd maakaasukaupan kilpailua
rajoittavia ehtoja. Kuluttajille suunnatut myyn-
tiehdot on lisdiksi esitettdvd selkedlld ja ymmdr-
rettdvilld tavalla, eikd niihin saa sisdltyd sopi-
musten ulkopuolisia esteitd kuluttajien oikeuk-
sien toteutumiselle. (Uusi)

Maakaasun toimittajan tulee toimittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut myyntiehdot ja -hinnat sekd
niiden mddrdytymisperusteet maakaasumarkki-
naviranomaiselle ennen niiden kdyttoonottamis-
ta. Maakaasumarkkinaviranomainen voi antaa
tarkemmat mddrdykset, mitd myyntiehtoihin ja
-hintoihin sekd niiden mddrdytymisperusteisiin
liittyvid tietoja sille tulee toimittaa, miten tiedot
tulee eritelld sekd miten tiedot tulee toimittaa.
(Uusi)

Maakaasun toimittajan tulee julkaista maa-
kaasun keskimddrdistd hintatasoa kuvaavia tie-
toja maakaasumarkkinaviranomaisen maéraa-
malld tavalla.

2a§
(Kuten HE)

38

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maakaasun toimittajan on tarjottava kulutta-
jille erilaisia maksutapoja laskujen maksami-
seen. Tarjotuissa vaihtoehdoissa ei saa olla pe-
rusteettomia tai eri asiakasryhmié syrjivid ehto-
ja. Maksutapojen ehdoissa voidaan huomioida
eri maksutapojen tarjoamisesta jakeluverkon-
haltijalle aiheutuvien kustannusten kohtuulliset
erot. Jos maakaasun toimittaja tarjoaa kuluttajil-
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le ennakkomaksujirjestelmid, jarjestelmidn on
heijastettava riittdvasti kuluttajan arvioitua vuo-
tuista maakaasunkulutusta.

(4 mom. kuten HE)

Jos maksun laiminlyonti on johtunut kulutta-
jan maksuvaikeuksista, joihin hdn on joutunut
vakavan sairauden, tyottomyyden tai muun eri-
tyisen seikan vuoksi pddasiassa ilman omaa syy-
tidn, maakaasunjakelun tai maakaasuntoimituk-
sen saa keskeyttdd aikaisintaan kahden kuukau-
den kuluttua maksun erdpdivdstd. (Uusi 2 mom.)

6§
(Kuten HE)

78

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Palveluntarjoajan on ilmoitettava kuluttajalle
sopimusehtojen muutoksesta avoimella ja hel-
posti ymmdrrettdvdlld tavalla viimeistddn 30
pdivdd ennen muutoksen voimaantuloa. Jos pal-
veluntarjoaja muuttaa sopimusehtoja eikd kulut-
taja niitd hyviksy, kuluttajalla on oikeus irtisa-
noa sopimus. Myds tésté oikeudesta on mainitta-
va kuluttajan kanssa tehtivissd sopimuksessa.

5 luku
Toimintojen eriyttiiminen
78
(Kuten HE)

6 luku
Luvat ja ilmoitukset

3,5ja8§
(Kuten HE)
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7 luku

Ohjaus ja valvonta

1§
(Kuten HE)

8 luku

Vahingonkorvaus ja rangaistukset

1§
(Kuten HE)

9 luku
Eriniiset sadnnokset

2ja4d§
(Kuten HE)

5§

Jos hakijalle myonnetddn 2 luvun 4 (poist.)
§:sséd tarkoitettu poikkeuslupa, maakaasumark-
kinaviranomaisen on noudatettava maakaasu-
markkinadirektiivin 48 artiklan 2 kohdassa séé-
dettyd menettelya.

Kun maakaasumarkkinaviranomainen on vas-
taanottanut 2 luvun 4 a §:ssd tarkoitettua va-
pautusta koskevan hakemuksen tai antanut pdd-
toksen tdllaiseen hakemukseen, on maakaasu-
markkinaviranomaisen noudatettava maakaasu-
markkinadirektiivin 36 artiklan 4, 8 ja 9 kohdas-
sa sdddettyd menettelyd. (Uusi)

6§
(Kuten HE)

(1 kohta kuten HE)

2. (Poist.)

(2—4 kohta kuten HE:n 3—35 kohta)
6. (Poist.)

(5 kohta kuten HE:n 7 kohta)

8. (Poist.)
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3.

Paitosehdotus

Laki

sihko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

lja2§
(Kuten HE)

338
Mddritelmdt

Téassd laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) muulla kuin kotitalousasiakkaalla luon-
nollista henkilod tai oikeushenkildd, joka ostaa
sahkdod tai maakaasua muuhun kuin kotitalou-
tensa kdyttoon, sdhkon tukkuasiakasta sekd sdh-
kontuottajaa; (Uusi)

(5 kohta kuten HE:n 4 kohta)

(2 mom. kuten HE)

2 luku
Energiamarkkinaviraston tehtivit

4ijas§
(Kuten HE)

63§

Energiamarkkinaviraston tehtdvit kansallisena
sddntelyviranomaisena

Euroopan unionin sidhko- ja maakaasualaa
koskevassa lainsddddnnossd tarkoitettuna kan-
sallisena sddntelyviranomaisena toimiessaan
Energiamarkkinaviraston tehtdvini on erityises-
ti:

(1 kohta kuten HE)

2) varmistaa, etti sdhko- ja maakaasuverkko-
jen haltijat sekd muut sdhko- ja maakaasualan
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yritykset noudattavat kansallisesta ja unionin
lainsdddannostd johtuvia velvollisuuksiaan, ja
pddttdd toimivaltansa mukaisesti tarvittavista ja
oikeasuhteisista toimenpiteistd sdhko- ja maa-
kaasumarkkinoiden kilpailun edistimiseksi ja
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmis-
tamiseksi;

(3—9 kohta kuten HE)

10) seurata kilpailua rajoittavien sopimuskay-
tantdjen sekd muihin kuin kotitalousasiakkaisiin
kohdistuvien yksinoikeuslausekkeiden esiinty-
mistd sahko- ja maakaasualalla;

(11—20 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

7ja8§
(Kuten HE)

3 luku

Energiamarkkinaviraston toimivalta valvon-
ta-asioissa

938
(Kuten HE)

10 §

Energiamarkkinaviraston vahvistamat ehdot ja
menetelmdit

(1 mom. kuten HE)

Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien
vahvistamista koskevassa péddtoksessd voidaan
maarata:

(1—3 kohta kuten HE)

4) verkkotoiminnan tehostamiseen, markki-
noiden yhdentymisen edistimiseen, verkon var-
muuden parantamiseen sekd ndihin liittyvin tut-
kimustoiminnan edistimiseen ja verkon kehitta-
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miseen kannustavista tavoitteista ja niiden méaa-
rittdmistavasta sekd menetelmistd, joilla tavoit-
teita sovelletaan hinnoittelussa;

(5 kohta kuten HE)

(3 mom. kuten HE)

11—15§
(Kuten HE)

4 Tuku
Seuraamukset
16 §
Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méaaréta seu-
raamusmaksu, jos timé tahallaan tai huolimatto-
muudesta:

(1—3 kohta kuten HE)

4) rikkoo tai jéttdd noudattamatta séhkomark-
kinadirektiivin // artiklan 10 kohdan tai 40 ar-
tiklan 4 kohdan nojalla annetun, suuntaviivoja
koskevan komission asetuksen tai péidtoksen
sddnnoksid liiketointa tai toimenpidettd koske-
vasta ilmoitusvelvollisuudesta tai tietojen séilyt-
tdmisestd;

5) rikkoo tai jattdd noudattamatta maakaasu-
markkinadirektiivin // artiklan 10 kohdan, 15
artiklan 3 kohdan tai 44 artiklan 4 kohdan nojal-
la annetun, suuntaviivoja koskevan komission
asetuksen tai padtoksen sddnnoksid liiketointa
tai toimenpidettd koskevasta ilmoitusvelvolli-
suudesta, varastointilaitteiston haltijoiden eriyt-
tdmisesta tai tietojen sdilyttdmisesti;

(6—38 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

17—20 §
(Kuten HE)
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5 luku
Energiamarkkinaviraston toimilupavalvonta

21—25§
(Kuten HE)

6 luku
Viranomaisten vilinen yhteistyo

26—28 §
(Kuten HE)

7 luku
Menettelytavat

29—32§
(Kuten HE)

33§
Suuntaviivojen noudattaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos Energiamarkkinavirasto katsoo, ettd toi-
sen ETA-valtion kansallisen sddntelyviranomai-
sen antama, rajat ylittdvdin sihko- tai maakaa-
sukaupan kannalta merkityksellinen pddtos ei
ole suuntaviivoja koskevan komission asetuksen
tai pddtéksen mukainen, voi Energiamarkkinavi-
rasto ilmoittaa asiasta komissiolle kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun toisen ETA-valtion
kansallinen sddntelyviranomainen on antanut
pddtoksensd. Energiamarkkinavirasto voi td-
mdn lisdksi pyytdd energia-alan sddntelyviran-
omaisten yhteistyévirastolta lausunnon siitd,
onko toisen ETA-valtion kansallisen sddntelyvi-
ranomaisen antama pddtés suuntaviivoja koske-
van komission asetuksen tai pddtoksen mukai-
nen. (Uusi)

34ja35§
(Kuten HE)
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8 luku 40 §
(Kuten HE)
Muutoksenhaku
36—38 § 41§
(Kuten HE) (Poist.)
42§
9 luku (Poist.)
Voimaantulo
398§
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
2013. (Poist.)

Laki

Energiamarkkinavirastosta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetdén:

13§ 13) hiilidioksidin talteenottamisesta ja varas-
toinnista annetussa laissa (416/2012);
14) biopolttoaineista ja bionesteistd annetus-

1 P HE sa laissa ( /). (Uusi)
(1 mom. kuten HE) (3—6 mom. kuten HE)

Tehtdvit

Energiamarkkinavirasto hoitaa tehtdvét, jot-
ka sille on annettu:

(1—12 kohta kuten HE) 2—8§
(Kuten HE)

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 194/2011, 752/2012 ja 254/2013, uusi 11 b kohta seuraavasti:
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718§ 11b)
(kuten HE:n 11 a kohta)

Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdide-
tddn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa
salassapitosddnndsten estdmaétta tietoja:

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 11 paivand kesdkuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok (osittain)
jas.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps (osittain) Sirpa Paatero /sd
Harri Jaskari /kok Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Kariméki /vihr Kaj Turunen /ps (osittain)
Miapetra Kumpula-Natri /sd  (osit- vjas. Lauri Heikkild /ps
tain) Jukka Kopra /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat paépiirteis-
sddn kannatettavia. EU:n 3. sisdmarkkinapake-
tin vaatimusten tdyttiminen sekd sdhkon ettd
kaasun siirron osalta on perusteltua. Erittéin tér-
kedd on myos sdhkon jakelu- ja toimitusvarmuu-
den parantaminen.

Sisdmarkkinapaketin vaatimien keskeisten
muutosten osalta yhdymme hallituksen esityk-
seen.

Viime vuosien séitilojen déri-ilmididen li-
sddntyminen on merkinnyt sdhkdnjakelun héi-
riintymisté ja varsin suuria aineellisia menetyk-
sid. Osassa Suomea sdhkokatkot ovat voineet ve-
nyd monien vuorokausien mittaisiksi.

Téllaisten ilmididen arvioidaan lisddntyvén
entisestddn edesséd olevien vuosien aikana. Ellei
jakeluvarmuutta paranneta, hiirididen kustan-
nusten arvioidaan nousevan vuosikymmenessd
monien miljardien eurojen suuruisiksi.

Hallituksen esityksellé siirtoverkonhaltijoille
sdddetddn nyt velvoitteet sdéhkdverkon toimitus-
varmuuden kohentamisesta ja hdiridihin varau-
tumisen parantamisesta. Samalla esityksessd
velvoitetaan verkonhaltijaa parantamaan hadi-
ridistd tiedottamista. Asiakkaille maksettavia
vakiokorvauksia korotetaan.

Valiokunnan hallituksen esitykseen tekemit
muutokset, jotka koskevat velvoitteiden toi-
meenpanon siirtyméaikoja, ovat perusteltuja.
3,5—5,5 miljardin euron suuruisten verkkoin-
vestointien toteuttaminen nostaa erittdin merkit-
tivisti siirtohintoja ja siten sdhkon kokonaishin-
taa.

Muutoksen jilkeenkin siirtokustannuserot
kasvavat maan eri osissa erittdin suuresti. Kun
alimmat siirtokustannukset koko maassa ovat ta-
nddn tavanomaisessa kerrostaloasunnossa noin
2,8 senttid/kWh ja kalleimmat noin 10 sent-
tid/kWh, arvioidaan esityksen nostavan siirto-
kustannuksia enimmilldédn ldhes 5 senttid/kWh.

Kéiytinnossd halvimmat siirtokustannukset
jéisivdt esimerkkitapauksessa mnoin 3 sent-
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tiin/kWh ja kalleimmat nousisivat hallituksen
esityksen perusteella jopa yli 15 senttiin/kWh,
valiokunnan tekemien muutosten jélkeenkin
13—14 senttiin/kWh.

Tyypillisten pientalojen keskimédrdinen séh-
konsiirtokustannus on halvimmalle asiakasnel-
jannekselle ollut noin 3,5 senttid/kWh ja kal-
leimmalle asiakasneljannekselle keskimédrin
noin 5 senttid/kWh. Hallituksen esityksessd hin-
taneljannesten erot kasvaisivat suuresti. Alim-
man neljdnneksen keskihinta nousisi runsaa-
seen 4 senttiin/kWh ja ylimmén neljanneksen
noin 9 sentiin/kWh. Kalliimpien yksittdisten
pientaloasiakkaiden siirtokustannukset nouse-
vat 10—12 senttiin/kWh.

Tarvitaan tasauskorvaus siirtoerojen tasaa-
miseksi

Séhkonsiirto on monopolitoimintaa, sellaista ih-
misten jokapdivéisen toimeentulon kannalta tér-
kedtd perusinfrastruktuuria, jonka kustannusten
tulisi olla edes kutakuinkin samansuuruisia eri
puolilla maata. Edelld olevat esimerkit kertovat
selvdd kieltd siitd, ettd nyt néin ei kdy. Erot eri
puolilla maata asuvien sdhkontarvitsijoiden kes-
ken kasvavat moninkertaisiksi. T4td ei voida hy-
véiksya.

Hallituksen on tuotava mielestimme ensi ti-
lassa eduskuntaan esitys, jolla sdhkonsiirron
kustannuksia tasataan erityisesti vakituisen asu-
misen ja elinkeinojen tarvitseman sdahkonsiirron
osalta. Siirtokustannusten erot saman kayttdja-
ryhmén vililld eivdt maan eri osissa voi mieles-
tdmme nousta missddn oloissa yli kaksinkertai-
siksi eikd ylimmain ja alimman kuluttajaneljin-
nesten siirtohinnan ero voi olla enemméin kuin
50 %. Kéytdnndssa tdssa esitetty sdilyttdisi siir-
tohintojen maksimierot suunnilleen nykyiselld
tasolla.

Erojen tasaamiseen on erilaisia keinoja. Toi-
mialan sisélld tasaaminen on toinen vaihtoehto.
Toinen mielestimme ldhinnd kysymykseen tule-
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va vaihtoehto on valtion sdhkdverontuotosta ta-
pahtuva tasauskorvaus. Se maksettaisiin kor-
keimpien siirtokustannusten madaltamiseksi.
Edelld olevan perusteella esitimme eduskun-
nan hyvéksyttdviksi seuraavansisiltdisen perus-
telulausuman: Hyvéksyessddn lakiesityksen
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee
ensi tilassa esityksen sdhkon siirtokustannusten
tasaamiseksi. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Kantaverkon miérittely korjattava

Hallitus esittdd, ettd sisdmarkkinapaketin voi-
maansaattamisen yhteydessd kantaverkon méa-
ritelma tarkistettaisiin.

Hyvéksymme sen, ettd médritelmd tarkistet-
taisiin ja kanta- ja alueverkot erotetaan selkedsti
toisistaan. Emme kuitenkaan voi hyvéksyé halli-
tuksen esittdmai ratkaisua.

Hallituksen esityksen mukaan kaikki séteit-
taiset 220 ja 400 kilovoltin, kiytdnndssa kaikki
yli 110 kilovoltin johdot, myos ne, jotka yhdis-
taviat jakeluverkon kantaverkkoon, luettaisiin
kantaverkoksi.

Esitys muuttaisi merkittavésti nykyistd kiy-
tintdd ja tulkintaa siitd, mitd kantaverkko on.
Médérittely saattaa olla teknisesti selked. Erilais-
ten siirtoverkkojen todellisia eroja se ei kuiten-
kaan huomioi.

Tosiasiassa suurjénnitteisetkin séhkoverkot,
etenkin siteittdisesti rakennetut, saattavat jois-
sakin olosuhteissa olla luonteeltaan paikallis-
verkkoja, paikallista kulutusta palvelevia. Tasta
on kysymys Helsinginniemen korkeajinnittei-
sessd jakeluverkossa. Téll4 verkolla ei ole sanot-
tavaa roolia valtakunnallisessa sdahkdnsiirrossa
maan osista toisiin. Se ei tdytd verkon kayttotar-
koituksen ja maantieteellisen kattavuuden suh-
teen ns. valtakunnallisuusvaatimusta. Se on
luonteeltaan paikallisesta kulutuksesta vastaava
verkko. Téstd syystd sitd on pidettdva paikallise-
na jakeluverkkona eikd valtakunnallisena siirto-
verkkona.

Jakelu- ja kantaverkkomaédrittelyilld on kdy-
tdnndssd suuri ero sekd kehittdmisvelvollisuu-
den ettd ennen muuta siirtokustannusrasitteen

TaVM 17/2013 vp — HE 20/2013 vp

osalta. Mikéli Helsinginniemelle rakennettavat
korkeajdnnitteiset jakeluverkot méériteltéisiin
kantaverkoksi, sen kustannuksista vastaisivat
koko maan sdhkonkdyttdjdt. Tdmid olisi epa-
oikeudenmukaista ja vadrin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, etté 1.
lain 31 §:44n lisdttdisiin uusi momentti, joka
kuuluisi seuraavasti: "Kantaverkoksi ei kuiten-
kaan lueta tosiasiassa paikallista kulutusta pal-
velevaa korkeajdnnitteistd jakeluverkkoa, jolla
ei ole valtakunnallista sdhkon siirtotehtdvaa".
(Vastalauseen muutosehdotus)

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 31 § muutettu-
na (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd eduskunta hyvdksyy yhden lausu-
man (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

1. lakiehdotus

31§

Kantaverkon mddritelmd ja kantaverkkoon kuu-
luvien sdhkdjohtojen ja laittestojen nimedminen

(1. mom. kuten TaVM)

Kantaverkoksi ei kuitenkaan lueta tosiasias-
sa paikallista kulutusta palvelevaa korkeajin-
nitteistd jakeluverkkoa, jolla ei ole valtakunnal-

lista sdhkon siirtotehtdvdd. (Uusi)
(3—5 mom. kuten TaVM:n 2—4 mom.)

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-

mistelee ensi tilassa esityksen sdhkon
siirtokustannusten tasaamiseksi.
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Helsingissd 11 paivand kesdkuuta 2013

Mauri Pekkarinen /kesk
Arto Pirttilahti /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

S&hko on nykypdivin Suomessa valttimatto-
myyshyodyke. Ilman s&hkdd on hyvin vaikeaa
elad. Meilld on myds hyvin energiaintensiivinen
teollisuus, jonka kilpailukyky vaatii toiminta-
varmaa ja kohtuuhintaista energiaa. Tdmén ta-
kia onkin erittdin huolestuttavaa, ettid sdhkolas-
kun loppusumma on kasvanut viime aikoina
merkittdvasti ja ndyttda siltd, ettd kasvaa jatkos-
sakin. Tastd pitdd huolen hallituksen paatds ko-
rottaa sdhkoveroa vuoden 2014 alussa sekéd tima
hallituksen esitys sdhkdmarkkinalaista.

Talousvaliokunta on lausunut aiemmin
(TaVM 56/1994 vp) vahvistaen perusperiaat-
teen tulorahoitukselle: "Verkon haltijoiden ke-
rddmien maksujen tulee ilmeisesti vastata verk-
kotoiminnan ja verkon ylldpidon kustannuksia.
Tédmin lisdksi verkonhaltijalla on oikeus odot-
taa, ettd tulonmuodostus on riittdva verkon ke-
hittdmiseen;..."

Kysymyksessd on sddnnelty liiketoiminta.
Hallituksen esityksen vaatimuksien tdyttiminen
voi johtaa osalla verkkoyhtidistd padomitustar-
peeseen. Kun sddnnellyssd liiketoiminnassa
lainsddddnnolld aiheutetaan paddomistustarve, on
se omaisuudensuojan kannalta tarkasteltuna on-
gelmallinen. Perustuslakivaliokunnalta olisikin
ollut syytd pyytdd lausunto asiasta.

Sédhkomarkkinalain uudistuksen perimmaéi-
nen tavoite, parantaa sahkon toimitusvarmuutta,
on hyvé, mutta samalla osalle sahkdyhtidista tu-
lee miljardien kaapelointikustannukset parille
seuraavalle vuosikymmenelle. Tima miljardien
kustannus siirtyy sdhkon siirtohintaan, joka ku-
luttajilla maksatetaan. Séhkdlaskun jo nyt kor-
kealla olevan siirtohinnan osuus kasvaa hallituk-
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sen toimesta entisestddn. T4t eivit perussuoma-
laiset voi hyviksya.

Perussuomalaiset eivit mydskéddn voi hyvak-
syd sitd, ettd lainmuutos kdytdnndssé eriarvois-
taa kansalaiset sen mukaan, minké sdhkdyhtion
alueella kukin sattuu asumaan. Tdmi voi tarkoit-
taa rdikeimmilldén sitd, ettd jopa saman kaupun-
gin alueella asuvien siirtohinnat voivat vaihdel-
la suuresti. Kéytinndssd sdhkoyhtiot velvoite-
taan kaapeloimaan séhkolinjansa. Sisd-Suomes-
sa on paljon sdhkoyhti6itd, joiden sdhkoverkos-
ta 90 % on ilmajohtoja. Lisdksi on vaikeat maas-
to-olosuhteet, pitkdt sdhkolinjat ja vdhemmén
asiakkaita. Ndiden kansalaisten sdahkonsiirtohin-
ta tulevaisuudessa kipuaa pilviin. Helsingin
alueella sdhkdverkko on jo kaapeloitu, eiké néi-
td kustannuksia helsinkildisten tarvitse maksaa.
Kuitenkin hallitus aikoo maksattaa koko maan
veronmaksajilla Helsingin uuden sisdisen syot-
tokaapelin kustannukset uudella kantaverkon
madrityksella.

Lainmuutos moninkertaistaa useilla alueilla
siirtohinnat niin, ettd tulevaisuudessa kansalai-
set, ja mikd huolestuttavinta, myos yritykset va-
litsevat kotipaikkansa sdhkon siirtohintojen pe-
rusteella. Sdhkonsiirtoyhtiotd kun ei kuluttaja
voi kilpailuttaa. Alueellisen eriarvoistumisen es-
tamiseksi olisikin syytd tehdé jonkinlainen kaa-
pelointikustannusten tasausjédrjestelmi esimer-
kiksi energiaveron kautta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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