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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuulivoi-
man kompensaatioalueista ja laiksi uusiutuvil-
la energialihteilld tuotetun sihkon tuotanto-
tuesta annetun lain 54 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 péiviana toukokuuta 2013 14het-
tinyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si tuulivoiman kompensaatioalueista ja laiksi
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon
tuotantotuesta annetun lain 54 §:n muuttamises-
ta (HE 55/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan padtdksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(PuVL 7/2013 vp), joka on otettu tdmén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anja Liukko, tyd- ja elinkei-
noministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Olli-Pekka Lund,
puolustusministerio

- komentajakapteeni Kari Salin, Pddesikunta

- asianajaja Ilkka Aalto-Setdld, Asianajotoi-
misto Borenius Oy

- toimitusjohtaja Petteri Laaksonen, TuuliSai-
maa Oy

- johtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

- toiminnanjohtaja Anni Mikkonen, Suomen
Tuulivoimayhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— valtiovarainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tuuli-
voiman kompensaatioalueista.

Laissa sééddettdisiin tuulivoiman kompensaa-
tioalueista, joilla valvontajirjestelméé on kehi-
tetty puolustusvoimien lakisdéteisten tehtdvien
edellyttdmailld tavalla. Tallaisilla alueilla tuuli-
voimalan rakentaminen ja kéyttoonotto eivit
edellyttiisi, ettd puolustusvoimat selvittdd endd
erikseen tuulivoimalan vaikutuksia Suomen
aluevalvontaan, puolustusvoimien alueellisiin

HE 55/2013 vp

toimintaedellytyksiin ja sotilasilmailuun. Ra-
kentaminen olisi myds mahdollista, vaikka puo-
lustusvoimien aiemmin antama lausunto olisi ol-
lut kielteinen. Alueelle rakennettavista tuulivoi-
maloista keréttéisiin turbiinikohtainen tuulivoi-
mamaksu.

Laissa sdddettdisiin myos tietyn alueen ni-
meédmisestd tuulivoiman kompensaatioalueeksi
sekd alueelta kerdttdvin tuulivoimamaksun suu-
ruudesta ja niiden yhteenlasketusta enimmaéis-
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méérdstd. Tdllainen alue olisi Perdmeren tuuli-
voima-alue. Tarvittaessa lakia voitaisiin tdyden-
tdd uusilla tuulivoiman kompensaatioalueilla.
Esitykseen sisdltyy myds ehdotus laiksi
uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon
tuotantotuesta annetun lain 54 §:n muuttamises-

Perustelut

ta. Lakia muutettaisiin siten, ettd kuittaamista
koskevaa sddntelyd tdydennettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 ensimmaéi-
seen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 2013.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Energian toimitusvarmuuteen ja tuotantota-
paan kohdistuvat vaatimukset yhdessd Euroo-
pan yhdentyvén sdéntelykehyksen kanssa muo-
dostavat laajan ja monitahoisen kokonaisuuden.
Suomen onkin rakennettava alan toimintaympa-
ristod sellaiseksi, ettd tavoitteet uusiutuvan ener-
gian tuotantomddristd on mahdollista saavuttaa
kansantaloudellisesti kestdvéllad tavalla. Uutta
teknologiaa on pyrittdvd hyddyntdmaan mahdol-
lisuuksien mukaan.

Tuulivoiman hyddyntdminen on erds uusiutu-
van energian suhteellisesti eniten kasvupoten-
tiaalia omaavista aloista. Tuulivoimainvestoin-
tien eteneminen voi kuitenkin vaihdella huomat-
tavasti alueellisesti ja tapauskohtaisesti muun
muassa kaavoituksen, ympéristovaikutusten ar-
viointimenettelyn, lupaprosessien etenemisen,
lento- ja muun litkenneturvallisuuden ja lentolii-
kenteen sujuvuuden takia sekd puolustusvoi-
mien lakisddteisiin tehtdviin liittyvistd syisté.
Kasilld olevalla hallituksen esitykselld pyritidén
osaltaan edistdmédn tuulivoimarakentamista.
Talousvaliokunta toteaa, ettd tdlld esitykselld
pystytddn vaikuttamaan toimialan kehitystd hi-
dastaviin seikkoihin vain siltd osin kuin hidas-
teena ovat olleet médrdtyn maantieteellisen
alueen puolustustekniset seikat. Esitys on kui-
tenkin tervetullut lisd keinovalikoimaan, jolla
uusiutuvan energian kansallisia tavoitteita sekd
niiden taustalla olevia EU:n sddanndksid pyritdén
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toteuttamaan. Esitys on kompromissi, jossa huo-
mioidaan sekd kestdvdn energiapolitiitkan ettd
aluevalvonnan intressit molempia osapuolia tyy-
dyttavélli tavalla.

Lakiehdotus (1. lakiehdotus) sisdltdd mé&ari-
telmén tuulivoiman kompensaatioalueista. Tuu-
livoiman kompensaatioalue olisi sellainen alue,
jolla puolustusvoimien valvontajérjestelmad on
kehitetty teknisilld tai muilla ratkaisuilla siten,
ettd tuulivoimalan rakentaminen ja kéyttoonotto
eivit edellytd, ettd puolustusvoimat vield erik-
seen selvittdd voimalan vaikutuksia aluevalvon-
taan, puolustusvoimien alueellisiin toiminta-
edellytyksiin ja sotilasilmailuun. Ehdotuksessa
sdddettiisiin madrityn alueen nimeémisesté tuu-
livoiman kompensaatioalueeksi. Téllainen alue
olisi Perdimeren tuulivoima-alue, jolla sijaitsee
puolustusvoimien ilmamaali- ja harjoituslento-
alue sekd valtion rajat ylittdvéstd toiminnasta
Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen nojalla pe-
rustettu harjoitusalue. Tarvittaessa lakia voitai-
siin kuitenkin tdydentdd uusilla alueilla.

Talousvaliokunta yhtyy puolustusvaliokun-
nan lausunnossaan (PuVL 7/2013 vp) esitta-
maidn kannanottoon, ettd on tdrkeda, ettd tuuli-
voiman rakentamisessa otetaan huomioon puo-
lustusvoimien lakisddteisten tehtdvien toteutta-
mismahdollisuudet ja ettdi maanpuolustuksen ja
tuulivoimatuotannon tarpeet pyritdén yhteenso-
vittamaan mahdollisimman hyvin. Kompensaa-
tioratkaisut on aina suunniteltava aluekohtaises-
ti, koska alueet, tuulivoimalasuunnitelmat, val-
vontajarjestelmit ja olosuhteet kaikkinensa ovat
erilaisia. Aluevalvonnan kannalta haasteelliset-
kin hankkeet voivat olla toteutettavissa, mikéali
niissd 10ydetddn valvontajérjestelmille aiheutu-



Paitosehdotus

via haittoja kompensoiva ratkaisu ja tarvittava
rahoitus.

Talousvaliokunta tdhdentdd kompensaatiorat-
kaisuihin liittyvda tasapuolisuuden vaatimusta.
Vaikka jokainen kompensaatioratkaisu tehdddn
tapauskohtaisesti kunkin alueen erityispiirtei-
den mukaisesti, tulisi ratkaisujen edellytyksena
olevien ehtojen olla ldpindkyvid ja tasapuolisia.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esiin ndkemys, jonka mukaan hallituk-
sen esitys sisdltdisi valtiontukielementin. EU:n
valtiontukisddntdjen soveltaminen edellyttda,
ettd tukitoimenpiteen kaikki tunnusmerkit tayt-
tyvat. Nditd tunnusmerkkeja ovat julkisten varo-
jen kanavointi julkisiin tai yksityisiin yrityksiin,
toimenpiteen kilpailua vééristdva vaikutus (tai
uhka siitd), edun valikoivuus eli kohdistuminen
vain tiettyihin yrityksiin ja toimenpiteen vaiku-
tus jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Lakieh-
dotuksen mukaan kompensaatioalueelle raken-
nettavista tuulivoimaloista kerdttdisiin turbiini-
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kohtainen, veronluonteinen maksu siten, ettd
kompensaatioratkaisun kustannukset valtiolle
kyseiselld alueella tulevat katetuiksi. Lakiehdo-
tuksilla ei kanavoida julkisia varoja yrityksiin.
Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jon-
ka mukaan valtiontuen kriteeristd ei nyt kasilld
olevassa hallituksen esityksessi tiyty.

Talousvaliokunta pitdé tidrkednd, ettd valtio-
neuvosto seuraa uuden sdédntelyn vaikutuksia ja
edellytysten tdyttyessd ryhtyy valmistelemaan
esitystd kompensaatiomekanismin kéyttoonotta-
miseksi my0s uusilla, tdhdn esitykseen sisélty-
méttomilld alueilla.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Teuvo Hakkarainen /ps

Harri Jaskari /kok

Johanna Kariméki /vihr

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /kok
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /kesk
Kaj Turunen /ps

vjis. Jukka Kopra /kok.
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