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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialakia. Esityksen tarkoituksena on panna tiytin-
toOn niin sanotun ydinturvallisuusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi. Esityksen mukaan
lakiin lisdttdisiin sddnnokset ydinturvallisuuteen ja ydinjitehuoltoon liittyvésti itse- ja vertaisar-
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vioinnista seké niiden toteuttamisesta, luvanhaltijan tietojenantovelvollisuudesta seki lupaviran-
omaisen toteuttamasta kuulemisesta lupavaiheessa. Ydinlaitosten ydinturvallisuuteen liittyviin
luvanhaltijan velvollisuuksia koskeviin sddnnoksiin tehtdisiin erditd tismennyksié. Lakiin lisét-
tdisiin sddnnokset kansallisen ydinjitehuollon ohjelman laatimisesta ja seurannasta.

Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttdviksi siitd nykyisin puuttuvat sddnnokset ydinlaitosten kaytosta
poistamista koskevasta luvasta. Painelaitteita koskevia sddnnoksié péivitettdisiin muuttuneen pai-
nelaitelain vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi erditd sdddosteknisid tismennyksié ja korjauksia ydinjitehuollon
kustannuksiin varautumista ja tutkimustoiminnan rahoittamista koskeviin sdénnoksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toisaalta ydinturvallisuusdirektiivin muutosten tdytantdonpano, toisaal-
ta tiettyjen kansallisten muutostarpeiden toteuttaminen. Muutetun ydinturvallisuusdirektiivin ta-
voitteena on turvata kaikissa EU:n ja Euratomin jésenvaltioissa yhtildinen ja korkea ydinturval-
lisuuden taso. Ydinturvallisuusdirektiivin muutoksista johtuvat velvoitteet ovat minimisdénte-
lyd, ja ydinturvallisuusdirektiivin vaatimukset siséltyvit pitkélti jo voimassa olevaan lakiin. Suo-
men ydinturvallisuutta koskevien vaatimusten on jo nykyiselldédn arvioitu olevan korkealla tasol-
la, ja muutokset ovat téltd osin ldhinnd tdsmennyksié voimassa olevaan lainsdddantoon.

Lakiin ehdotetaan lisittdviksi myds sddnnokset kansallisesta ydinjatehuollon ohjelmasta. Ehdo-
tuksen taustana ovat ydinjétedirektiivin vaatimukset. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on ar-
vioitu, ettd useat direktiivin artiklat edellyttévét, ettd kansalliseen lainsdéddantoon siséllytetddn
ydinjédtehuollon kansallinen ohjelma seké kansallinen ydinjétehuollon toimintapolitiikka.

Kansallisten kysymysten osalta esityksessd ehdotetaan lakiin liséttdvéksi sdédnnokset ydinjételai-
toksen kéytdstd poistamisen luvasta. Kansainvélinen atomienergiajirjestd on kiinnittdnyt huo-
miota tdtd koskeviin puutteisiin kansallisessa sddntelyssé, ja myds EU-sééntelyn ldhtokohtana on
kattaa ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheet.

Ydinenergialakia on sen voimassaolon aikana muutettu useita kertoja. Kyseessid on merkittdva
ydinenergian kaytto4, investointeja ja turvallisuutta ohjaava sédntelykehikko. Eduskunta on edel-
lyttényt lausumassaan (EK 43/2014 vp) ydinenergialain kokonaisuudistustarpeiden selvittdmis-
td. Uudistusta valmisteltaessa on arvioitu muutostarpeita nyt esitettyé laajemmin, mutta ydinener-
gialain perusratkaisuja on pidetty toimivina. Sen vuoksi on paadytty esittdméén voimassa olevan
lain muuttamista nyt esitetylld tavalla. Talousvaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota aiemmin
ja nyt késiteltdvén esityksen yhteydessi esiin tuotuihin uudistamistarpeisiin esimerkiksi luvitus-
ja rakentamisprosessien seké turvajérjestelyasioiden osalta ja pitdé edelleen perusteltuna arvioi-
da lain kokonaisuudistuksen tarvetta tulevien uudistusten yhteydessa.
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EU-lainsddddnnéstd johtuvat muutostarpeet

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella ehdotetuista muutoksista ydinturvallisuusdirektii-
vin tdydennyksen kansalliseen tdytintdonpanoon liittyvit méardaikaista turvallisuusarviointia
koskeva 7 e §, henkilostdd koskeva 7 i §, luvanhaltijan ja jétehuoltovelvollisen velvollisuuksia
koskeva 9 §, luvanhaltijan tietojenantovelvollisuutta koskeva 10 a §, yleistd kuulemista koskeva
13 §, mielipiteen esittdmisté ja hakijan selitysté koskeva 23 a §, ydinenergia-alan ylinté johtoa ja
valvontaa koskeva 54 § sek itsearviointia ja kansainvilisid vertaisarviointeja koskeva 54 a §.
Muutosten voidaan arvioida néiltd osin olevan direktiivin velvoitteista seuraavia perusteltuja téis-
mennyksid kansalliseen lainsdadantoon.

Ydinjétedirektiivin edellyttimait kansallista ydinjdtehuollon ohjelmaa koskevat sddnndkset ehdo-
tetaan siséllytettdviksi uuteen 27 b §:44n. EU-sééntelyn edellyttdmét kansallinen ohjelma ja toi-
mintapolitiikka on liitetty sddnnoksessé yhteen niin, ettd yksi asiakirja siséltdisi sekd kansallisen
toimintapolitiikan ettd ohjelman. Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 35/2017 vp — HE 93/2017 vp) kasitellyt ydinjatehuollon kansallista ohjelmaa koskevia
sadnnoksid. Perustuslakivaliokunta ei ole tdysin vakuuttunut, ettd ydinjdtedirektiivistd seuraisi
velvoite sdédtdd nimenomaan nyt esitetyn kaltainen sdénnos, mutta sen séétdmisen on epéilyksittd
katsottu kuuluvan lainséétdjan harkintavaltaan. Koska ydinjétehuollon ohjelma siséltéé tosiasial-
lisesti merkittavid linjauksia, perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on syyté harkita laintasoi-
sen sddntelyn tdydentdmistd tarkemmilla sdénnoksilld ohjelman laatimismenettelysti ja esimer-
kiksi ohjelman laatimiseen liittyvéstd kuulemismenettelystd. Talousvaliokunta esittéé kansallista
ydinjitehuollon ohjelmaa koskevia sddnnoksid muutettaviksi jaljempand yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa kuvatulla tavalla.

Kansalliset kysymykset

Keskeisin muista kuin edelld kuvatuista EU-sdéntelystd suoraan johtuvista muutoksista liittyy
ydinlaitosten kéytdstd poistamisen lupaa koskevaan sdéntelyyn. Suomen lupajérjestelma ei tdhan
mennessé ole sisdltdnyt kdytostd poistamisen lupaa koskevaa séédntelyd. Lupavaihe tdydentéisi
voimassa olevassa laissa sddnneltyji rakentamis- ja kiyttolupavaiheita. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd ydinlaitoksen kéytOstd poistaminen toimeenpannaan ja toteutetaan turvallisesti ja muu-
toinkin lain edellyttdmaélla tavalla. Kaytosti poistamisen luvan myontdisi rakentamis- ja kéytto-
luvan tavoin valtioneuvosto.

Kéaytostd poistamisen lupa siséltdisi muiden ydinlaitoksia koskevien lupien tavoin tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa. Tama tarkoittaisi sité, ettd valtioneuvoston tulisi ottaa lupaharkinnassa huo-
mioon ydinenergialain periaatteet. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty osin
eridvid kdsityksia tarkoituksenmukaisuusharkinnan soveltuvuudesta kaytosti poistamista koske-
viin tilanteisiin. On esitetty, ettd kdytdstd poistamisen lupaan ei olisi tarvetta sisdllyttdd yhteis-
kunnan kokonaisetuun perustuvaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan péaatoksen tulisi perus-
tua ainoastaan turvallisuusnékdkohtiin ja olla luonteeltaan sidottua harkintaa. Liséksi on esitetty,
ettd lupapaitoksen voisi tehdd Sateilyturvakeskus.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lupaharkinnan sdétdminen sidotuksi harkinnak-
si edellyttiisi luvan myontdmisen edellytysten esittdmisté niin yksiselitteisesti, ettd ne soveltuisi-
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vat kaikille erilaisille kdytostéd poistamisen kohteeksi tuleville laitoksille. Tdma edellyttdisi eri-
laisten ydinlaitosten kéytostdpoistamistilanteiden yksityiskohtaista ennakointia vuosikymmen-
ten pddhdn. Tiukaksi sdddetyt edellytykset voisivat tulevaisuudessa johtaa myds luvan epaédmi-
seen, vaikka suunnitelma olisikin tarkoituksenmukainen. Talousvaliokunta pitdé siten tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan siséllyttdmistd kdytosté poistamista koskevaan lupaharkintaan perustel-
tuna.

Talousvaliokunta pitdd samoin johdonmukaisena, etti myos kéytdstd poistamista koskevan lu-
van myOntéé valtioneuvosto, koska ydinlaitosten elinkaaren muitakin vaiheita koskevat lupapéa-
tokset tehddén valtioneuvoston tasolla. Tétd voidaan pitdé perusteltuna myds ottaen huomioon
valtion erityinen vastuu ydinjatehuollon loppusijoituksessa. Vaihtoehtoa, jossa luvan mydntéisi
Séteilyturvakeskus, ei ole pidetty perusteltuna myoskéain itsendisen ja riippumattoman turvalli-
suusviranomaisen aseman turvaamisen nikdkulmasta.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on esitetty osin ristiriitaisia kisityksié hal-
lituksen esityksen mukaisesta sddntelyratkaisusta suhteessa perustuslakiin ja erityisesti omaisuu-
densuojaan. Perustuslakivaliokunta ei nyt késiteltdvasta hallituksen esityksestd antamassaan lau-
sunnossa viitannut tdhin kysymyksenasetteluun mutta katsoi, etti lait voidaan hyviksya tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd. Talousvaliokunta painottaa, ettd kdytostd poistamisen luvassa ei
oteta kantaa siithen ajankohtaan, milloin luvanhaltija voi lopettaa laitoksen kdyton kaupalliseen
sdahkdntuotantoon. Luvan myodntéimétté jattdminen ei siten tarkoita sité, ettd ydinlaitoksen kayt-
tod kaupalliseen sdhkontuotantoon tulisi jatkaa.

Nyt késiteltdvddn ydinlaitoksen kéytostd poistamista koskevaan sddnndkseen ei ole sisillytetty
luvanhaltijan oikeutta vahingonkorvaukseen, jos lupaa kdytostd poistamiseen ei myonnettdisi.
Voimassa olevan lain 27 §:ssé on sité vastoin sidédetty oikeudesta korvaukseen tilanteissa, joissa
lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kdyttimiseen peruutetaan tai lupa ydinlaitoksen kayttdmi-
seen evétdan. Tarpeesta sdétdd oikeudesta vastaavanlaiseen korvaukseen myds kiytosté poista-
misen osalta on esitetty eridvid késityksid. Vahingonkorvaussidédnnoksen puuttumista on pidetty
ongelmallisena omaisuuden suojan nidkokulmasta, koska on katsottu, ettd kéytdstipoistoluvan
epadminen rajoittaisi omistajan oikeutta madrdtd omaisuudestaan. Talousvaliokunta kiinnittaa
my0s vahingonkorvausvelvollisuuden arvioinnin kannalta huomiota siihen, ettei luvan myonté-
méttd jattdminen merkitsisi velvoitetta jatkaa ydinlaitoksen kéyttod kaupalliseen séhkontuotan-
toon. Talousvaliokunta katsoo, ettd korvausvelvollisuudesta sddtdminen tdmén tilanteen osalta
voisi johtaa liiketoimintaan kuuluvan riskin siirtoon valtiolle ja valtio voisi joutua maksamaan
korvausta esimerkiksi tilanteessa, jossa luvanhaltija ei ole ennakoinut ydinlaitoksensa kayttod ja
tehnyt kaytostd poistamista koskevaa lupahakemusta riittdvéan ajoissa.

Edelld kuvatuilla perusteilla talousvaliokunta pitdé kiytostd poistamisen lupaa koskevia hallituk-
sen esityksen mukaisia sééntelyratkaisuja perusteltuina.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

27 b §. Kansallinen ydinjéitehuollon ohjelma. Talousvaliokunta esittdd pykéldn rakennetta
muutettavaksi niin, ettd eri momentit késittelisivét selkeimmin omia asiakokonaisuuksiaan. Py-
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kilédn ensimmaisessd momentissa todettaisiin ohjelman sisdllostd, toisessa momentissa ohjelman
laatimismenettelysté, kolmannessa ohjelman péivittdmisesti ja neljainnessd asetuksenantovaltuu-
desta. Sisdllollisesti erona ja tdydennyksend hallituksen esityksessé ehdotettuun olisi toisen mo-
mentin sédéntely ohjelman laatimismenettelystd ja siihen liittyvéstd kuulemisesta. Sdédnnoksessé
todettaisiin, ettd yleisolle on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensé ohjelmaa laadittaessa. Tyo-
ja elinkeinoministerion olisi liséksi tiedotettava ohjelman laatimisen kéynnistymisestd. Muutos-
ten tarkoituksena on varmistaa julkisuuden toteutuminen ja riittdvén laaja kuuleminen eri sidos-
ryhmien kannalta merkittdvén ohjelman laatimisvaiheessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 93/2017 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ydinenergialain (990/1987) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, 3 §:n 1 momentin 5 ja 13
kohta, 7e §,7 g §,7h §:n 1 momentti, 71 §:n 1 momentti, 7j §, 7 p §:n 4 momentti, 7 q §:n 1 mo-
mentin 20 ja 22 kohta, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 16 §:n 1 momentti, 24 §, 28 §:n 2 momentti, 40 §:n
1 ja 3 momentti, 44 §:n 1 ja 3 momentti, 53 §:n 1 momentti, 53 a §:n 4 momentti, 53 d §, 54 §:n 3
momentti, 55 §:n 2 momentin 8 kohta, 60 ja 60 a § sekd 82 §:n 6 kohdan a alakohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 5 kohta ja 16 §:n 1 momentti laissa 269/2011, 3 §:n
1 momentin 13 kohta ja 60 a § laissa 410/2012,7eja7 g§, 7 h §:n 1 momentti, 7 i §:n 1 moment-
ti, 73§, 7 p §:n 4 momentti, 28 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 44 §:n 1 momentti sekd 82 §:n
6 kohdan a alakohta laissa 342/2008, 7 q §:n 1 momentin 20 ja 22, 53 a §:n 4 momentti sekd 53 d §
laissa 676/2015, 9 §:n 1 momentti laissa 269/2011, 40 §:n 1 momentti laissa 1078/1996, 54 §:n 3
momentti laissa 499/2013, 55 §:n 2 momentin 8 kohta laissa 1420/1994 ja 60 § laissa 870/1999
sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 342/2008 ja 269/2011, uusi 4 a
kohta, 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008, 269/2011 ja
410/2012 uusi 14 kohta, 6 a §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/1994 ja 342/2008,
uusi 3 momentti, 7 i §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008, 269/2011 ja 410/2012, uusi 6
momentti, 7 k §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 342/2008 ja 269/2011, uusi 2 a ala-
kohta, lakiin uusi 10 a, 20 a, 23 a, 27 b ja 54 a § sekd 55 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 1420/1994, 342/2008 ja 676/2015, uusi 9 ja 10 kohta seuraavasti:
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23§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:
1) ydinlaitoksen rakentamiseen, kédyttdmiseen sekd kiytostd poistamiseen;

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) ydinlaitoksella ydinenergian aikaansaamiseen kaytettdvid laitoksia, tutkimusreaktorit mu-
kaan luettuina, ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia laitoksia seké ydinaineen ja
ydinjétteen laajamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen, kdyttdmiseen, kisittelyyn tai varas-
tointiin kéytettdvia laitoksia; ydinlaitoksella ei kuitenkaan tarkoiteta:

a) uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitettuja kaivoksia tai malminrikastuslaitoksia eika
niité tiloja tai paikkoja alueineen, joihin téssi tarkoitetuista laitoksista perdisin olevia ydinjétteita
varastoidaan tai sijoitetaan loppusijoitusta varten;

b) sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joihin ydinjétteitd on sijoitettu Séteilyturvakeskuksen
pysyvaksi hyvaksymalla tavalla; eika

¢) ydinlaitoksen Siteilyturvakeskuksen hyviksymaélld tavalla kéytdsta poistettuja tiloja ja osia;

13) pétevointielimelld riippumatonta asiantuntijaelintd, joka suunnittelee, toteuttaa, arvioi ja
todistaa rikkomattomien testausten pétevdinte;ji;

14) luvanhaltijalla ydinenergian kaytt6on oikeuttavan luvan haltijaa.

6ag

Suomessa syntyneiden ydinjdtteiden ydinjdtehuolto

Edelld 2 momentin 1 a kohdassa tarkoitetut jatteet on palautettava Suomeen loppusijoitettavak-
si.

Te§
Turvallisuuden todentaminen ja arviointi

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten tdyttyminen on osoitettava luotettavasti.
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Ydinlaitoksen turvallisuus on arvioitava kokonaisuutena véhintdén 10 vuoden viliajoin. Ydin-
jatteiden laajamittaista loppusijoitusta toteuttavan laitoksen turvallisuus on kuitenkin arvioitava
kokonaisuutena vahintidén 15 vuoden véliajoin.

78§
Kdytostd poistaminen

Ydinlaitoksen suunnittelussa on varauduttava laitoksen kéytdstd poistamiseen. Ydinlaitoksen
kdytostd poistamisessa on ensisijaisesti huolehdittava turvallisuudesta. Laitoksen purkamista ja
muita toimenpiteité laitoksen kaytosté poistamiseksi ei saa perusteettomasti lykéta.

Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee laatia suunnitelma ydinlaitoksen kaytostd poistamiseksi.
Jollei lupaechdoissa méérité toisin, luvanhaltijan on luvanvaraisen toiminnan kestéessé liséksi esi-
tettdva sddnnollisesti vahintddn kuuden vuoden vélein ydinlaitoksen kaytostd poistamista koske-
van suunnitelman péivitys Siteilyturvakeskuksen arvioitavaksi.

Kun ydinlaitoksen kéyttd on lopetettu, luvanhaltijalla on velvollisuus huolehtia siité, ettd ydin-
laitos poistetaan kaytostd 20 a §:n mukaisen luvan ehtojen, turvallisuusvaatimusten ja Sateilytur-
vakeskuksen hyvidksymén suunnitelman mukaisesti.

Suunnitelmiin siséllytettivistd selvityksistd ja asiakirjojen toimittamisesta sekéd suunnitelmien
kisittelystd annetaan tarkemmat sdédnnokset valtioneuvoston asetuksella.

7h§
Ydinaineet ja ydinjdtteet

Ydinlaitoksella on oltava tilat, laitteistot ja muut jérjestelyt, joilla voidaan huolehtia turvalli-
sesti laitoksen tarvitsemien ydinaineiden sekd kaytossa ja kdytostd poistamisessa syntyvien ydin-
jatteiden késittelysté ja varastoinnista.

718§
Henkilosto

Ydinenergian kéyttoon oikeuttavan luvan haltijalla on oltava riittdvé ja tehtdviinsd soveltuva,
ammattitaitoinen henkildsto.

Luvanhaltijan on varmistettava, etti toimittajalla ja alihankkijalla, joiden toiminnalla on vai-
kutusta luvanhaltijan ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, on riittdva, tehtdviin soveltuva, ammat-
titaitoinen ja koulutettu henkil9sto.
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75§
Johtamisjdrjestelmd

Ydinlaitoksella on oltava johtamisjarjestelmé. Ydinlaitoksen johtamisjérjestelméssé on erityi-
sesti otettava huomioon johdon ja henkilston turvallisuuteen liittyvien késitysten ja asenteiden
vaikutus turvallisuuden ylldpitimiseen ja kehittimiseen seké jéarjestelmailliset toimintatavat ja nii-
den sédénnollinen arvioiminen ja kehittdminen.

7k§
Vastuullinen johtaja

Luvanhaltijan on nimettiva vastuullinen johtaja ja télle varahenkild:

Valmiusjérjestelyt on sovitettava yhteen viranomaisten laatimien pelastus- ja valmiussuunni-
telmien kanssa ottaen huomioon, mité pelastuslaissa (379/2011) séddetédan.

798
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Sateilyturvakeskus antaa tarkempia médrdayksia tdssi luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaa-
timusten teknisluontoisista yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen rakenteellinen séteilyturvallisuus, sédteilymittaukset ja radioaktiivisten ainei-
den pééstojen hallinta ja valvonta sekd vdeston séteilyannosten arviointi;

22) ydinenergian kdyton turvajérjestelyjen suunnittelu, toteuttaminen, henkildturvallisuus, tie-
toturvallisuus, turvavalvonta, turvahenkildstd, turvaohjesdantd, uhkatilanteisiin varautuminen ja
toiminta uhkatilanteessa;
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3 luku

Luvanvaraisesta toiminnasta johtuvat velvollisuudet

93§
Luvanhaltijan ja jdtehuoltovelvollisen velvollisuudet

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydinenergian kéyton turvallisuudesta. Tété velvol-
lisuutta ei voida siirtdi toiselle. Luvanhaltijan tulee varmistaa, etté ne toimittajien ja alihankkijoi-
den tuotteet ja palvelut, joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttdvét timéan
lain vaatimukset.

10a§
Luvanhaltijan tietojenantovelvollisuus

Ydinlaitoksen luvanhaltijan on pidettdvé yleiskuvaus laitoksesta ja noudatetuista turvallisuus-
periaatteista yleisesti néhtévilla.

Néhtdvéksi ei saa asettaa tietoja, jotka olisivat viranomaisen asiakirjaan merkittyna salassa pi-
dettivid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), muun lain tai Suomea
sitovan kansainvélisen velvoitteen nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen néhtivilld pitdmisesta.

13§
Yleinen kuuleminen

Hakijan on ennen periaatepdétoksen tekemisté julkistettava tyo- ja elinkeinoministerion ohjei-
den mukaan laadittu ja sen tarkastama yleispiirteinen selvitys laitoshankkeesta, laitoksen arvioi-
dusta ymparistdvaikutuksista ja sen turvallisuudesta siten, ettd selvitys on yleisesti saatavilla.

Tyo- ja elinkeinoministerion on varattava ydinlaitoksen l&hiympériston asukkaille ja kunnille,
viranomaisille sekd yleisolle ennen periaatepaétoksen tekemistd mahdollisuus esittéé kirjallisesti
mielipiteensd hankkeesta. Ministerion on liséksi laitoksen suunnitellulla sijaintipaikkakunnalla
jarjestettdva julkinen tilaisuus, jossa asiasta voidaan esittda suullisesti tai kirjallisesti mielipiteita.
Esitetyt mielipiteet on saatettava valtioneuvoston tietoon ennen periaatepdatoksen tekemisté.
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16 §
Lupaviranomaiset

Luvan ydinlaitoksen rakentamiseen, kédyttdmiseen ja kéytostd poistamiseen sekéd kaivos- ja
malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, myontéa
valtioneuvosto.

20a§
Ydinlaitoksen kdytostd poistaminen

Lopetettuaan ydinlaitoksen kdyton 20 §:n mukaisen kéyttdluvan haltijalla on velvollisuus
kdynnistdd toimenpiteet ydinlaitoksen kéytdstd poistamiseksi 7 g §:ssé tarkoitetun kaytosti pois-
tamista koskevan suunnitelman ja vaatimusten mukaisesti sekd haettava lupa ydinlaitoksen kéy-
tostd poistamiselle. Lupa on haettava riittdvan ajoissa siten, ettd viranomaisten kaytettavissé on
riittdvisti aikaa hakemuksen arviointiin ennen ydinlaitoksen kayttoluvan péaattymista.

Lupa ydinlaitoksen kéytostd poistamiselle voidaan myontéa jos:

1) ydinlaitos ja sen kdytosti poistaminen tayttévét timéan lain mukaiset turvallisuutta koskevat
vaatimukset ja tyontekijoiden ja véeston turvallisuus sekd ympéristonsuojelu on otettu asianmu-
kaisesti huomioon;

2) hakijan kaytettdvissd olevat menetelmét ydinlaitoksen kéytdstd poistamiseksi sekd muu
ydinjitehuolto, ovat riittdvit ja asianmukaiset;

3) hakijalla on kéytettdvissién tarpeellinen asiantuntemus ja erityisesti ydinlaitoksen henkil6-
kunnan kelpoisuus seké ydinlaitoksen organisaatio ovat asianmukaiset ja kaytostd poistamiseen
soveltuvat;

4) hakijalla on taloudelliset ja muut tarpeelliset edellytykset toteuttaa kéytdstd poistaminen tur-
vallisesti ja Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden mukaisesti; sekd

5) ydinlaitos ja sen kdytdstd poistaminen tdyttivét 5, 6, 6 a, 6 b ja 7 §:ssé sdddetyt periaatteet.

Ydinlaitoksen kdytostd poistamista ei saa aloittaa ennen sitd koskevan luvan myontémista, el-
lei luvanhaltijan muissa luvissa toisin maérati. Y dinlaitoksen kdytostd poistamista ei saa aloittaa
sithen myoOnnetyn luvan perusteella ennen kuin:

1) Sateilyturvakeskus on todennut, etté ydinlaitos tayttad kdytosti poistamisen turvallisuusvaa-
timukset, turvajirjestelyt sekd valmiusjirjestelyt ovat riittdvit, ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty ja ydinlaitoksen haltijan vahingonkor-
vausvastuu ydinvahingon varalta on jarjestetty sitd koskevien sddnndsten mukaisesti; seké

2) ty6- ja elinkeinoministerié on todennut, ettd varautuminen ydinjatehuollon kustannuksiin on
jérjestetty 7 luvun mukaisesti.

23a§
Mielipiteiden esittiminen ja hakijan selitys

Tyo6- ja elinkeinoministerion on ennen téssé luvussa tarkoitetun ydinlaitoksen rakentamis- ja
kayttoluvan seké kiytostd poistamista koskevan luvan myontédmistd varattava yleisolle tilaisuus
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ilmaista mielipiteensd kirjallisesti lupaa koskevassa asiassa. Mielipiteen esittdmisté varten on
asetettava riittdva méérdaika.

Hakijalle on varattava tilaisuus selityksen antamiseen hakemuksen johdosta annetuista mieli-
piteisté sekd tdimén lain mukaan pyydetyisté lausunnoista.

24 §
Luvan voimassaolo

Lupa, rakentamislupaa ja kéytdstd poistamista koskevaa lupaa lukuun ottamatta, myonnetdan
médrdaikaisena. Midrdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden
varmistaminen ja toiminnan arvioitu kesto. Luvassa voidaan méairéti, ettd se lakkaa olemasta voi-
massa, jollei toimintaa aloiteta miédrdajassa luvan myontdmisesta.

27b§
Kansallinen ydinjdtehuollon ohjelma

Ydinjatehuollon kansallisesta toimintapolitiikasta ja kdytetyn ydinpolttoaineen huollosta laa-
ditaan kansallinen ydinjatehuollon ohjelma, jossa esitetddn ydinjatehuollon yleiset tavoitteet ja
periaatteet, ydinjétteiden méaarét, sijaintipaikat seké arvio ydinjatehuollon kustannuksista ja aika-
taulusta.

Kansallisen ydinjatehuollon ohjelman laatii tyd- ja elinkeinoministerio yhdessa Sateilyturva-
keskuksen kanssa. Ohjelmaa laadittaessa yleisolle on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensa.
Ty6- ja elinkeinoministerion on tiedotettava ohjelman laatimisen kidynnistymisesta.

Kansallinen ydinjatehuollon ohjelma on paivitettdva 54 a §:ssd tarkoitettujen arviointien tulos-
ten perusteella.

Kansallisen ydinjatehuollon ohjelman sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdannoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

28§

Huolehtimisvelvollisuuden toteuttamisesta pdcdttiminen

Suunnitelma ydinjatehuollon toteuttamisesta on esitettdva luvanvaraisen toiminnan kestéessi
saanndllisesti kolmen vuoden vilein, jollei lupachdoissa muuta méaérata. Suunnitelman on sisél-
lettdvd my0s yleispiirteinen suunnitelma seuraaville kuudelle vuodelle.

40 §
Rahastotavoitteen mddrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on yhti suuri kuin edellisen kalenterivuoden vastuu-
méérid. Ydinjatehuollon kustannusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydinlaitoksen toimintavuo-
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delle rahastotavoite on kuitenkin 2 tai 3 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd vastuu-
médrdéd pienempi.

Jos jonkin kalenterivuoden vastuumééra poikkeaa merkittavasti 43 §:n 2 momentin mukaisesti
aiemmin pédtetystd saman kalenterivuoden vastuumaéréstd, osa tistd vastuumédran muutoksesta
voidaan jattda huomioon ottamatta vahvistettaessa rahastotavoitetta kyseistd kalenterivuotta seu-
raaville kahdelle vuodelle.

44§
Vakuusjdrjestelyt

Jatehuoltovelvollisen on luovutettava valtiolle 45 §:ssé sdddetyt ehdot téyttivid vakuuksia en-
nen jétteitd tuottavan toiminnan aloittamista ja muutoin aina kesidkuun loppuun mennessé siten,
ettdl valtiolla tuolloin olevien vakuuksien yhteismééréi vastaa kalenterivuoden vastuuméérén ja ra-
hastotavoitteen erotusta.

Valtioneuvoston on ennalta arvaamattomien ydinjatehuollon menojen varalta maarattava tdssa
pykélésséd sdddetyn mukaan luovutettavien vakuuksien madrad korotettavaksi. Vakuuksien méa-
rdéd saadaan korottaa enintiddn méédrélla, joka on 10 prosenttia jatehuoltovelvollisen 43 §:n 2 mo-
mentin mukaan paétetystd vastuumadrasta.

53§
Rajoitukset vakuuksien ja ylijddmdn palauttamisessa

Jos jatehuoltovelvollisen valtiolle luovuttamia vakuuksia havaitaan edellisen kalenterivuoden
vastuumaérid vahvistettaessa olevan enemman kuin sanottu vastuumééréd edellyttid, ylimeneva
osa on palautettava kuluvan kalenterivuoden kesédkuun loppuun mennessé jitehuoltovelvolliselle
edellyttéden, ettd jatehuoltovelvollinen on tiyttinyt tissd luvussa tarkoitettuja maksuja koskevat
velvollisuutensa.

53 a§

Ydinlaitoksen haltijalta kerdttivd maksu

Ydinturvallisuusmaksu méardytyy kunkin vuoden tammikuun 1 pdivéna. Jos toiminnanhar-
joittajalla on tdlloin voimassa oleva periaatepéétds taikka rakentamis- tai kdyttdlupa, toiminnan-
harjoittaja on maksuvelvollinen kyseisen vuoden osalta. Periaatepdétoksen tai rakentamisluvan
mukaisen hankkeen toteuttamatta jattdmisestd voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle vuoden
loppuun mennessa, jolloin maksuvelvollisuus on voimassa vield seuraavan vuoden osalta.
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53d§
Tutkimus-, tutkimusinfrastruktuuri- ja tdydennyskoulutushankkeiden rahoittaminen

Valtion ydinjitehuoltorahasto rahoittaa kunakin vuonna jaettavissa olevin varoin tissi pyka-
lassd tarkoitettuja hankkeita siten, etta:

1) 53 a §:n 3 momentissa tarkoitetusta erillisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonaisuus tu-
kee tarkoituksenmukaisella tavalla mainitun pykélédn 1 momentin mukaisen tutkimustoiminnan ja
tutkimusinfrastruktuurin tarkoitusta;

2) 53 b §:n 3 momentissa tarkoitetusta erillisvarallisuudesta rahoitettava hankekokonaisuus tu-
kee tarkoituksenmukaisella tavalla mainitun pykéldn 1 momentin mukaisen tutkimustoiminnan,
tutkimusinfrastruktuurin ja tdydennyskoulutustoiminnan tarkoitusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tutkimushankkeiden on oltava tieteellisesti korkeatasoisia
janiiden tulosten on oltava julkaistavissa. Tutkimusinfrastruktuurihankkeiden tulee edistidd 53 a §
1 momentin ja 53 b §:n 1 momentin mukaisen tutkimustoiminnan valmiuksia. Téydennyskoulu-
tustoiminnan tulee tehokkaasti edistéd uusien henkildiden tuloa ydinjétehuollon asiantuntijateh-
taviin. Rahoitettavien hankkeiden piiriin eivét kuulu tutkimukset, jotka vélittomasti liittyvét tis-
sé laissa tarkoitettuun ydinenergian kayton valvontaan, lupakésittelyyn tai lupahakemusaineiston
valmisteluun.

54§

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta

Tyo- ja elinkeinoministerid huolehtii ydinturvallisuutta koskevan kansallisen kehyksen itsear-
vioinnin jarjestdmisestd joka kymmenes vuosi ja pyytdd kansainvélisen vertaisarvioinnin ydintur-
vallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksestd. Sateilyturvakeskus huolehtii ydinturvallisuutta
koskevan toimintansa itsearvioinnista. Tyd- ja elinkeinoministerié huolehtii lisiksi ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan kansainvélisen vertaisarvioinnin jarjestdmisesti, jos tapahtuu sellai-
nen onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkittivid siteilysuojelun ja ydinturvallisuuden kan-
nalta.

54a§
Itsearvioinnit sekd kansainviliset vertaisarvioinnit

Kansalliselle jarjestelmaélle, joka muodostuu ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta ke-
hyksesté sekd ydinjdtehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksesté, on suoritettava itsearviointi
sekd pyydettdva kansainvilinen vertaisarviointi.

Kansallinen itsearviointi on suoritettava:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksestid ja sddntelykokonaisuudesta joka
kymmenes vuosi;

2) ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta joka kuudes vuosi;
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3) jos tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seuraukset ovat merkittivid ydinturvallisuuden
tai sdteilysuojelun kannalta;

4) ydinjatehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksesté ja sdéntelykokonaisuudesta joka kym-
menes vuosi; seki

5) ydinjitehuollon kansallisesta ohjelmasta seki sen toteuttamisesta joka kymmenes vuosi.

Kansainvilinen vertaisarviointi on pyydettiva:

1) ydinturvallisuutta koskevasta kansallisesta kehyksesti joka kymmenes vuosi;

2) ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta joka kuudes vuosi;

3) ydinjétehuoltoa koskevasta kansallisesta kehyksestd sekd ydinjdtehuoltoa koskevasta kan-
sallisesta ohjelmasta joka 10 vuosi; seké

4) ydinlaitosten ydinturvallisuudesta kun tapahtuu sellainen onnettomuus, jonka seuraukset
ovat merkittdvid ydinturvallisuuden tai séteilysuojelun kannalta.

55§

Valvontaviranomainen

Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien suorittamiseksi Sateilyturvakeskuksen tulee erityi-
sesti:

8) tehda esityksié ja antaa lausuntoja, joihin valvonta antaa aihetta;

9) toimia yhteistydssd ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevissa asioissa myds muiden val-
tioiden valvontaviranomaisen kanssa;

10) huolehtia ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan aihekohtaisen kansallisen itsearvioin-
nin jarjestimisestd joka kuudes vuosi ydinturvallisuutta koskevasta erityisaiheesta.

60 §
Painelaitteet

Séteilyturvakeskus valvoo ydinlaitoksen painelaitteita, joita ovat:

1) painelaitteet, joiden toimintahiiri voi aiheuttaa radioaktiivisen padston (ydintekninen pai-
nelaite); seka

2) ydinlaitoksen muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut painelaitteet, jotka on luokiteltu valvottavik-
si niiden turvallisuusmerkityksen perusteella (tavallinen painelaite).

Jos téssé laissa tai tdimén lain nojalla ei toisin séddetd, ydinlaitoksen painelaitteisiin sovelle-
taan painelaitelakia (1144/2016).

Painelaitelaista poiketen, ydinlaitoksen painelaitteiden osalta:

1) valvontaviranomaisena toimii Séteilyturvakeskus;

2) luvanhaltijan on ilmoitettava painelaite rekisterditédviksi Sateilyturvakeskukselle;

3) painelaitteeseen tai sen arvokilpeen ei merkitd rekisterinumeroa eikid seuraavaa mééra-
aikaistarkastusta.
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Luvanhaltijan velvollisuuksiin sovelletaan, mité painelaitelaissa sdddetdéin omistajan ja halti-
jan velvollisuuksista. Kéyttoonottotarkastukseen sovelletaan, mité painelaitelaissa sdddetdén en-
simmdiisestd méériaikaistarkastuksesta.

60a§
Painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten laitteiden valvonta ja tarkastus

Séteilyturvakeskus hyvéksyy ydinteknisten painelaitteiden valmistajan tehtdviinsd seka tar-
kastuslaitoksen, testauslaitoksen ja pétevointielimen suorittamaan ydinlaitosten painelaitteiden,
teréds- ja betonirakenteiden sekd mekaanisten laitteiden tarkastustoimintaan kuuluvia tehtévia Sa-
teilyturvakeskuksen osoittamassa laajuudessa. Séteilyturvakeskus valvoo valmistajan, tarkastus-
laitoksen, testauslaitoksen ja patevointielimen toimintaa.

Tarkastuslaitoksen, testauslaitoksen ja patevointielimen hyvaksymisen edellytyksend on, ettd
ne ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumattomia ja etté niilld on vastuuvakuutus. Lisdksi
valmistajalla, tarkastuslaitoksella, testauslaitoksella ja péatevointielimelld on oltava kehittynyt
laatujarjestelméa, ammattitaitoinen ja kokenut henkilokunta seké valmistuksen ja toiminnan edel-
lyttdmét asianmukaisesti kelpoistetut menetelmait, laitteet ja vélineet. Edelld 1 momentissa tarkoi-
tetusta hyviaksymismenettelystd annetaan tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Jos painelaitteiden valmistaja, tarkastuslaitos, testauslaitos tai patevointielin ei endé tdytéd hy-
vaksymisen edellytyksié tai on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut téssi laissa tai lain
nojalla sidédettyd velvollisuutta tai rajoitusta tai padtoksesséd annettua madraysté eivétkd annetut
huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen,
Séteilyturvakeskus voi peruuttaa hyviksymisen. Jos turvallisuuden varmistamisen kannalta pe-
rustellut syyt vaativat, Séteilyturvakeskus voi, varattuaan asianomaiselle yhteisolle tai laitokselle
tilaisuuden tulla kuulluksi, muuttaa hyviksymispaitoksessé asetettuja vaatimuksia ja ehtoja.

Séteilyturvakeskus madrittelee turvallisuuden kannalta vihemmaéan merkittdvit ydintekniset
painelaitteet, joiden valmistajaa ja testauslaitosta ei ole tarpeen hyviksya tehtéviinsd 1 momen-
tissa sdéddetylld tavalla, sekd vastaavin perustein terés- ja betonirakenteet ja mekaaniset laitteet,
joiden testauslaitosta ei ole tarpeen hyvéksya tehtdvadnsd 1 momentissa sdddetylla tavalla. Nailtd
osin Sateilyturvakeskuksen on asetettava tarpeelliset valmistajan ja testauslaitoksen pétevyytta
koskevat vaatimukset, joiden tiyttyminen luvanhaltijan on voitava osoittaa.

Séteilyturvakeskus voi edellyttdé turvallisuuden kannalta térkedn ydinteknisen painelaitteen
valmistusta valvovalta tunnustettuna kolmantena osapuolena olevalta organisaatiolta ilmoitetun
laitoksen patevyyttd tai muuta vastaavaa soveltuvaa patevyytta.

Tarkastuslaitoksen on tdssd laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid hoitaessaan noudatet-
tava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetién. Tarkastuslaitoksen palveluksessa olevaan tydnteki-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hianen suorittaessaan téssi
laissa tarkoitettuja tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/
1974).
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82§

Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdian tarkemmin:

6) tissd laissa tarkoitetun turvallisuuden valvomiseksi noudatettavista menettelyisti, erityises-

ti:

a) ydinlaitosta rakennettaessa, kdyttoonotettacssa, kiytettiessa ja kdytosta poistettaessa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa vireilld oleviin ydinenergian kayttdd koskeviin asioihin sovelle-

taan tatd lakia.

Suomessa kaytetyn tutkimusreaktorin kdytosta poistamista koskevaan asiaan, jota koskeva ha-
kemus lupapaétdstd varten on tullut vireille ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén

lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Helsingissd 15.11.2017
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